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STRANE DIREKTNE INVESTICIJE KAO POKAZATELJ
REGIONALNIH NERAVNOMERNOSTI U SRBLJI I MOGUCNOSTI
NJIHOVE EFIKASNE ALOKACIJE

Rezime: Poznato je da nasSa zemlja ne poseduje dovoljno sopstvenih
sredstava za finansiranje privrednog rasta i razvoja i smanjenje regionalnih
neravnomernosti, pa je zbog navedenog primorana da koristi inostrana sredstva,
koja preuzimaju funkciju glavnog pokretaca i kljucnog razvojnog faktora, ne samo
pojedinih nacionalnih ekonomija, ve¢ i celokupne svetske privrede. Svetska
finansijska kriza je uticala, izmedu ostalog i na pad priliva stranih direktnih
investicija i na povecéanje regionalnih razlika, kako na globalnom tako i na niZem
regionalnom nivou. Za sve zemlje u tranziciji, medu kojima je i Srbija, pored
problema kako da u Sto vecoj meri privuku Sto veéi obim stranih investicija,
postavlja se i pitanje (problem) njihove efikasne alokacije, kako unutar, tako i
izmedu pojedinih regiona. Poveéanim prilivom stranih direkinih investicija i
njihovom efikasnom alokacijom po regionima, Srbija bi poboljsala svoju
konkurentsku poziciju i time smanjila regionalne disparitete, koji su po svim
pokazateljima medu najvecim u Evropi. Osnovni cilj ovog rada je da razmotri
geografski raspored stranih direktnih investicija po regionima u Srbiji, ukaZe na
potrebu angaZovanja svih subjektivnih snaga zemlje na stvaranju povoljnog
investicionog ambijenta i da predloZi odredene aktivnosti i mere kako bi se strane
investicije privukle u $to vecoj meri i ravnomerno rasporedile.

Kljucne redi: Strane direktne investicije, finansiranje privrednog rasta i
razvoja, regionalne neravnomernosti, nacionalna ekonomija, svetska finansijska
kriza, zemlje u tranziciji, investicioni ambijent.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT AS INDICATOR REGIONAL
IMBALANCES IN SERBIA AND POSSIBILITIES OF THEIR
EFFECTIVE ALLOCATION

Summary: It has been known that our country does not possess sufficient
resources to finance economic growth and development and reduce regional
disparities, and the aforementioned forced it to use foreign funds, which take over
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the function of the main drivers and key development factors, not only in individual
national economies, but also the entire world economy. The global financial crisis
has affected, among other things, the decline in foreign direct investment as well as
the increase of regional differences, both at global and lower regional levels. For
all countries in transition, including Serbia, in addition to the problem of how to
attract a larger volume of foreign investment, there is the question (problem) their
efficient allocation, both within and between regions. By increasing inflows of
foreign direct investments and their efficient allocation by region, Serbia may
improve its competitive position and thus reduce regional disparities, which are by
all indicators, among the highest in Europe. The main objective of this study is to
investigate the geographical distribution of FDI by region in Serbia, emphasize the
need for engagement of all the subjective forces of the country in order to create a
favorable investment environment and to propose specific actions and measures to
attract foreign investment as much as possible, which are then supposed to be
evenly distributed.

Key words: Foreign direct investment, financing of economic growth and
development, regional disparities, national economy, the global financial crisis,
countries in transition, the investment climate.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT AS INDICATOR REGIONAL
IMBALANCES IN SERBIA AND POSSIBILITIES OF THEIR
EFFECTIVE ALLOCATION

Summary: Beyond, it is known that our country does not possess sufficient
own resources to finance economic growth and development and reduce regional
disparities, and the aforementioned forced to use foreign funds, which take over the
function of the main drivers and key development factors, not only of individual
national economies, but also the entire world economy. The global financial crisis
has affected, among other things, the decline in foreign direct investment and to
increase regional differences, both at global and regional levels lower. For all
countries in transition, including Serbia, in addition to the problem of how to as
much as possible to attract the larger volume of foreign investment, there is the
question (problem) their efficient allocation, both within and between regions.
Increased inflows of foreign direct investments and their efficient allocation by
region, Serbia to improve its competitive position and thus reduce regional
disparities, which are by all indicators, among the highest in Europe. The main
objective of this study is to investigate the geographical distribution of FDI by
region in Serbia, emphasize the need for engagement of all the subjective forces of
the country to create a favorable investment environment and to propose specific
actions and measures to attract foreign investment as much as possible and evenly
distributed.
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Uvod

Doprinos stranih direktnih investicija (SDI) ekonomskom razvoju zemlje, a
samim tim i smanjenju regionalnih neravnomernosti, pre svega se ogleda kroz
dodatne resurse koje sa sobom nose, a to su: transfer kapitala, tehnologije,
menadZerska i organizaciona znanja i veStine, pristup izvoznim trZiStima,
povecanje efikasnosti domacée privrede sniZavanjem troSkova proizvodnje
(direktno) i podsticanjem konkurencije na domacem trzistu (indirektno), koriS¢enje
ekonomije obima i dr. ,,Njihov znacaj se ne ogleda samo u prilivu neophodnih
sredstava za investicije, ve¢ pre svega u otvaranju procesa partnerskih odnosa sa
kompanijama iz najrazvijenijih zemalja koje predstavljaju nosioce razvoja u svojoj
delatnosti.” (Savi¢, 2002, s. 203) One podiZzu nivo izvoza i domacée privredne
aktivnosti na nivo iznad onog koji bi postojao da ove investicije nisu preduzete.
Drzava moZe poboljsati platni bilans i povecati svoje budZetske prihode. Efekti
SDI na zaposlenost mogu biti razli¢iti u zavisnosti od roka posmatranja. MoZe se
desiti da SDI u kratkom roku uti¢u na smanjenje zaposlenosti (propadanje domacih
i drugih stranih firmi koje ne mogu da izdrze konkurentsku utakmicu i sl.), ali je
jasno da se kod zemalja u tranziciji SDI ne mogu kriviti za ovakve negativne
pojave. U srednjem i dugom roku SDI podsti¢u zaposlenost, povecanje plata
zaposlenih i ukupno ekonomsko napredovanje celokupne privrede odredene
zemlje, a samim tim i njenih delova, ¢ime direktno uti¢u na smanjenje reginalnih
razlika i siromastva. Vazno je napomenuti da tvrdnja da ¢e SDI automatski dovesti
do velikog rasta proizvodnje i zaposlenosti, i do smanjenja regionalnih razlika,
¢esto mogu da navedu na pogresne zakljucke, posto ono Sto je bitnije nije nivo
SDI, ve¢ vrsta SDI. Samo grinfild investicije dovode do otvaranja novih radnih
mesta na kratak, srednji i dugi rok, dok druge vrste SDI (M&A, privatizacija)
podsticuéi zaposlenost. Na ovaj nacin, tokom vremena, SDI doprinose porastu
ukupne medunarodne konkurentnosti zemlje domacina.

Zbog napred navedenih koristi koje SDI sa sobom donose, sve zemlje, a u
okviru njih i pojedini regioni, nastoje da na svoju teritoriju privuku Sto vise kapitala
u obliku SDI. To nije nimalo lak zadatak, posebno u sadas$nje vreme kada su skoro
sve zemlje liberalizovale svoje nacionalne politike.
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Tokovi i raspored SDI na globalnom nivou

SDI datiraju od davnina. Kao posledica procesa globalizacije i
internacionalizacije svetske privrede SDI, zajedno sa medunarodnom trgovinom
robom i uslugama, promoviSu privredni rast, povecavaju zaposlenost i podizu
Zivotni standard Sirom sveta. Izuzetnu ekspanziju doZivljavaju krejem dvadesetog i
pocetkom dvadesetprvog veka i sa ukupnim prilivom SDI u svetu u iznosu od
2.099 miljjardi USD 2007. godini ostvaren je najveéi priliv SDI u istoriji
Covecanstva. U 2008. godini dolazi do smanjenja globalnih SDI aktivnosti (1.770
milijardi USD) da bi u 2009. godini globalni priliv SDI iznosio 1.114 milijardi
USD, sto je pad za skoro 50% u odnosu na 2007. godinu. (UNCTAD 2010, s. 167-
171)

Ako posmatramo 2009. godinu (tabela 1) moZe se zapaziti da je od
ukupnog priliva SDI (1.114 milijardi USD) u razvijene zemlje otiSlo 50,7% (565
milijardi USD), u zemlje u razvoju 42,9% (478 milijardi USD) dok je u zemlje u
tranziciji otislo tek nesto vise od 6% (69 milijardi USD). Najveci deo, tj. glavnina
SDI je otisla u razvijene zemlje (zemlje EU, Japan i SAD) a najmanji udeo na
zemlje u tranziciji (zemlje CIS-a — bivSeg SSSR-a i 6 zemalja Jugoisto¢ne Evrope-
Albanija,Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i BJR Makedonija). Na
osnovu napred navedenog zakljuCujemo da razvijene zemlje najviSe investiraju
medusobno, $to je s jedne strane i logi¢no bududéi da najveci broj transnacionalnih
kompanija (TNK) upravo potiCe iz ovih zemalja.

Tabela 1: Tokovi SDI, po regionima i zemljama (u milijardama USD i %)

Region/ekonomija Priliv SDI %

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Svet 2.099 | 1.770 | 1.114 | 100 100 100
Razvijene zemlje 1.444 | 1.018 565 68,7 57,5 50,7
Zemlje u razvoju 564 630 478 | 26,8 355 | 42,9
Tranzicione zemlje 90 122 69 4,5 7 6,4

Projekcija tabele izvrSena na osnovu: UNCTAD: World Investment Report
2010, New York and Geneva, 2010., Annex table 1, str. 167-171

Postoji velika zabrinutost kod svih zemalja zbog opadanja globalnih
tokova SDI a $to je pre svega posledica svetske ekonomske krize. Posebno je
velika zabrinutost zemalja u tranziciji, s obzirom da su iste ili iscrpele ili privele
kraju proces privatizacije drzavnih i druStvenih preduzeca i da ne poseduju
sopstveni pokretacki kapital za izlazak iz zacaranog kruga siromastva. Da bi se
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globalni tokovi SDI oporavili potrebno je da TNK revidiraju svoje medunarodne
investicione planove za period od 2010. godine pa na dalje, Sto bi zauzvrat trebalo
da dovede do rasta tokova SDI. To potvrduje i:

- Projekcija globalnih tokova SDI za 2009-2011. godinu koja je izvrSena na
osnovu UNCTAD-ove globalne ankete o investicionim moguénostima (nivo SDI u
2010. godini ¢e biti 20-30% niZi od nivoa iz 2008. godine i iznosi¢e od 1.100-1.400
milijardi USD, a tek ¢e u 2011. godini dosti¢i nivo iz 2008. godine, 1.500-1800
milijardi USD). (UNCTAD 2009, s. 37)

- kao i istrazivanje A.T. Kearney-a — ,,New Concers in an Uncertain World
- The 2007 A. T. Kearney Foreign Direct Investment Confidence Index* koje je
potvrdilo namere investitora da nastave sa investiranjem, posebno u tranzicione
ekonomije. (2008, s. 29-37)

Problemi u vezi regionalnih neranomernosti SDI tokova u Srbiji

Privreda Srbije se krajem XX. veka nalazila u veoma teSkom stanju koje je
u velikoj meri bilo posledica ekonomskih sankcija, meduetnickiih sukoba i ratova,
izolovanosti sa izri¢itom zabranom investiranja i sl. Odnos prema Srbiji se
promenio nakon 2000. godine kada pocinje i osetniji priliv SDI. Najveci neto priliv
SDI je ostvaren 2006. godine (4.264 miliona USD), nakon cega dolazi do
postepenog smanjenja istih. Srbija je u 2009. godini ostvarila ukupan priliv SDI u
iznosu od 1.920 miliona USD S$to je manje od 3% od ukupnog priliva SDI koje su
ostvarile zemlje u tranziciji. To nije dovoljno, ali je relativno zadovoljavajuée u
uslovima krize. Priliv SDI u prvih 11 meseci 2010. godine je znatno manji u
odnosu na isti period prosle godine i iznosi 762 miliona evra. (11)

Sto se ti¢e geografske strukture SDI u Srbiji, tj. uce$¢a najvaZnijih
investitora prema zemlji iz koje dolaze, najvecéi strani investitori poticu iz zemalja
EU koje su u nasem bliskom okruzenju. Najve¢a zemlja investitor u Srbiji sa
uceS¢em od preko 21% u ukupnom stoku ulaznih SDI u periodu 2000-2008. godina
je Austrija, dok za njom slede Grcka (13,6%), Norveska (12,6%), Nemacka
(11,9%) i Holandija (8,6%). (13) Stanje po zemljama investitorima u 2009. i 2010.
godini se nije drasti¢nije promenilo, osim §to je Rusija u 2009. godini zemlja koja
je najvise investirala u Srbiji (kupovina 51% akcija NIS-a).

Srbiju, pored oscilacije u obimu SDI, karakteriSe i oscilacija u granskoj
(sektorskoj) strukturi. Ucesce primarnog sektora u ukupno ostvarenim SDI u Srbiji
u 2009. godini (misli se na ukupna ulaganja nerezidenata u Srbiji koja su ve¢a od
ukupnog neto priliva ostvarenih SDI') iznosi 1,2%, uce$c¢e sekundarnog sektora je

! Neto vrednost priliva SDI se dobija kada se bruto vrednost priliva SDI (ukupna ulaganja
nerezidenata u Srbiji): uveca za ukupan priliv od povlacenja ulaganja rezidenata u
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51,7%, dok je ucesce tercijarnog sektora 47,1%. (12) Odnos procentualnog ucesca
primarnog, sekundarnog i tercijarnog sektora u ukupnim SDI u 2008. godini je bio
2,8% : 17,3% : 79,9%. (14) 1z navedenog se vidi da su SDI uglavnom dolazile u
sektor tzv. nerazmenjivih dobara (bankarstvo, osiguranje, telekomunikacije,
energetika, nekretnine, trgovina na malo), dok je uce$¢e SDI u sektoru razmenjivih
dobara (industrija i rudarstvo) na nezadovoljavaju¢em nivou, pa bi ovo trebalo da
bude ozbiljno upozorenje kreatorima ekonomske politike prilikom analize rezultata
SDI u prethodnom periodu. Ovo iz razloga jer je privredni rast odrZiviji u
privredama sa snaZznim sektorima razmenjivih dobara, pa veéu pazZnju treba
posvetiti privlacenju SDI u ove sektore.

Srbija ima problem vezan i za ravnomernu alokaciju SDI na svojoj
teritoriji. SDI (izmedu ostalih) se mogu koristiti i kao pokazatelj regionalnih
neravnomernosti ukazujuéi na nejednak regionalni razvoj. Mada niko u Srbiji ne
vodi statistiku investicija po opStinama i gradovima, sasvim je izvesno da su
najrazvijeniji gradovi i1 opStine iz njihovog okruzenja najc¢e$¢a destinacija
investitora. Neravnomeran raspored SDI na svim nivoima ima za posledicu
nejednak razvoj koji se ogleda u tome da su pojedini regioni koji su primili vise
SDI ujedno i razvijeniji, dok regioni koji su primili vrlo malo ili uopSste nisu imali
SDI aktivnosti su ostali nerazvijeniji, $to je imalo za posledicu i produbljivanje
razvojnog jaza medu navedenim regionima. Posmatrajuci razmestaj SDI tokova u
Srbiji zapaZa se njihova izuzetna neravnomernost. SDI u Srbiji karakteriSe mala
disperzija na regionalnom nivou. I u Srbiji, kao i u drugim zemljama, postoje
razvijenija i naprednija podrucja (Grad Beograd i podrucje AP Vojvodine) koja
privlae mnogo vise stranih investicija, i siromasSnija i nerazvijena podrucja
(celokupno podrucje R. Srbije juzno od Beograda) kod kojih je stranih ulaganja
bilo vrlo malo ili ih uopste nije ni bilo, $to dovodi do jo§ manjeg interesovanja
stranih investitora za ulaganje u ovim regionima i opStinama (gde ne postoje
pozitivna ili nikakva iskustva stranih ulagaca koja bi sluzila kao primer).
Ekonomsko grupisanje SDI u pojedinim regionima i opstinama ostavlja u zalede
sva ostala podrucja. Takvi regioni i opStine sa ve¢im vrednostima privuc¢enih SDI
imaju i vece razvojne performanse.

Dakle, Grad Beograd se javlja kao lider, kako po obimu tako i po vrednosti
privucenih SDI. U istome se nalazi najveéi broj preduzeca koja su privatizovana
stranim kapitalom, kao i najve¢i broj ostvarenih grinfild izvozno orjentisanih
investicija. Na teritoriji AP Vojvodine izdvajaju se JuZno-backi i Sremski okrug sa
Novim Sadom, Indijom i opstinama Simanovci i Peéinci, kao opstinama koje su
privukle najvise SDI. Od ostalih podru¢ja juzno od Beograda izdvajaju se

inostranstvu, uvec¢a za odliv po osnovu privlacenja investicija nerezidenata u Srbiji i uveca
za ulaganje domacih preduzeca u inostranstvu. U ovu vrednost ukljuceni su kako robni tako
i novc¢ani tokovi.
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Kragujevac i Lapovo, a u poslednje vreme i Ni§, kao opstine koje su privukle
najveci obim SDI. Za privredu Srbije je veoma vazna investicija italijanskog Fijata
u kragujevacku Zastavu, koja ¢e biti zamajac razvoja srpske privrede. To bi bio
uslov za prosperitet u svim ostalim oblastima, a ujedno i snaZzan signal za nove
strane investitore.

Sve napred navedeno nas upucuje na zakljucak, a to potvrduju i ekonomski
analiticari u svojim studijama, da su najveci relativni tranzicioni dobitnici bile
opstine sa snaznim prilivom SDIL

Razlozi neravnomernog rasporeda SDI po regionima

Regioni u Srbiji, kao i u svetu, razlikuju se po broju stanovnika, GDP/per
capita, stopi privrednog rasta. Regioni koji poseduju vece vrednosti datih
pokazatelja imaju i vece uspehe u prilivu SDI. Jedan od najvaznijih faktora koji
utice na pozeljnost lociranja postrojenja na odredenom mestu je trziSni potencijal
sa svojom veliclinom i kupovnom moc¢i. Veli¢ina trZiSta je veoma bitna za
donosenje odluke o lokaciji jer ona prvenstveno utiCe na vecu traZnju za svim
proizvedenim dobrima. VeliCina trziSta garantuje u najve¢em broju slucajeva i
postojanje veéeg broja firmi. Sto je veca koncentracija firmi u odredenom regionu
to je za stranog investitora lakSe da pronade dobavljade (ukoliko ne uvozi
repromaterijal), manji su transportni troskovi a samim tim je i manja cena finalnog
proizvoda.

Geografski polozaj regiona ima vaznu ulogu pri donoSenju odluke o
lokaciji SDI. To je potvrdilo i istrazivanje sprovedeno u Poljskoj od strane A.
Lorentowicz, koja je utvrdila da geografski polozaj regiona u Poljskoj ima vaznu
ulogu pri izboru lokacije SDI. (2006) Po njoj centralni poloZaj u regionu je
pogodan za horizontalne SDI, dok bi podrucja u blizini nacionalnih granica zbog
blizine izvoznih trZiSta EU bila pogodnija za vertikalne SDI. Ona napominje da
zapadna strana poljske granice zbog toga i ima jaci uticaj na privlacenje vertikalnih
SDI od isto¢ne.

Medutim ona napominje da su evropske integracije ucinile da isto¢ni
poljski regioni imaju perspektivu da privuku izvozno orjentisane SDI, jer oni sada
za EU predstavljaju ,kapiju ka istoku™ za strane firme. Evropske integracije su
ucinile da zemlje nove ¢lanice EU (zemlje u tranziciji) privlace sve veci broj SDI,
posebno u proizvodnom sektoru. Ova analiza moZe biti veoma Korisna za kreatore
naSe ekonomske politike jer daje vredne informacije donosiocima odluka za
projektovanje efikasne politike za privlatenje SDI u nerazvijenim i zaostalim
regionima koji se granice sa EU (5to je bio slucaj sa Poljskom dok nije usla u EU).

R. Alegria u svom istrazivanju navodi da u EU vazi obrazac centar-
periferija kada se uzme u obzir lokacija SDI. (2006) Najrazvijeniji gradovi
(aglomeracijski centri) i regioni u zemljama domacinima privlace vise SDI od
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ostalih regiona. Centri regiona unutar svake zemlje privlate vise SDL
Aglomeracijski efekti unutar zemlje domacina favorizuju tzv. centre regiona u
odnosu na periferiju. Kao primer svoje trvdnje autor daje primere Madrida i
Katalonije u Spaniji, Lisabona u Portugaliji, Lombardije u Italiji, Pariz u
Francuskoj i dr. Ovo potvrduje i najnovije istraZzivanje CH. M. Rogersona, koje je
izvrSeno u Juznoj Africi, gde se Johanesburg pokazao kao Zeljeni izbor za
poslovanje, kako u JuZznoj Africi tako i u Sirem regionu. Sve ovo je zbog nekoliko
aglomeracijskih faktora koji se odnose na poziciju grada, kao ekonomskog centra,
finansijskog centra i glavno trziste JuZne Afrike. (2009, s. 415-435)

E. Viladecans-Marshal u studiji koja se tice faktora koji uti¢u na donosenje
odluke stranih investitora o izboru lokacije u Spaniji, takode smatra da su
aglomeracijski faktori (urbanizacija ekonomije — u vezi sa stanovniStvom,
zaposlenos¢u i raznolikos¢u proizvodnih struktura, i lokalizacija ekonomije — u
vezi sa specijalizacijom gradova u jednom odredenom sektoru) najdominantniji
faktori od kojih zavisi napred navedena odluka. Regioni koji poseduju vece
vrednosti aglomeracije ¢e i privuci veci obim SDI. (2004, s. 565-582)

Studija koju su 2000. godine sproveli P. Guimaraes, O. Figueiredo, D.
Woodward istrazuje determinante koje uticu na izbor lokacije SDI u urbanim
sredinama Portugalije. (2000, s. 115-135) Oni smatraju da ¢e veéi troSkovi rada
privuéi strane investitore umesto da ih obeshrabre, jer po njima vecée plate znace
izdvajanja za vestiju i kvalifikovaniju radnu snagu. Sto se tie troskova zemljista,
ukoliko se radi o velikim gradovima i gusto naseljenim prostorima, verovatnoca
izbora lokacije opada sa povecanjem udaljenosti, Sto nam govori da strani
investitori pokazuju jaku urbanu koncentraciju.

Za razliku od njih istraZivanje koje su 2007. godine u Rumuniji sproveli
CH. Hilber i J. Voicu nas dovode do saznanja da nema dokaza da postoji bilo
kakav uticaj razlika u zaradama na SDI lokacijske odluke. Po njima izbor odluka
obi¢no ukljucuje (ali nisu ograniceni na) efekte aglomeracije, cene ulaza (zemlje,
rada, kapitala), zahteve trzisSta, kao i dostupnost infrastukture. (2007)

S. Barios, H. Gorg i E. Strobl su na slucaju Irske, gde su koristili podatke o
svim TNK u Irskoj u periodu od 1972-1998. godine, utvrdili da na izbor lokacije
SDI uti¢e blizina druge firme iz iste industrije i urbana raznovrsnost drugih
proizvodnih aktivnosti. Nepovoljna infrastruktura, kao i udaljenost glavnih luka i
areodroma utic¢e negativno na ocenu o izboru lokacije. (2003)

M. Crozet, T. Mayer, J. L. Mucchielli u svom istraZivanju o izboru lokacije
SDI u Francuskoj (period od 1985-1995. godine) obuhvataju i investicione
podsticaje za investiranje u odredenim regionima koje odreduju vlade tih zemalja.
(2004, s. 27-57) Oni su dokazali da investicioni podsticaji u najnerazvijenijim i
zaostalim regionima, kao i razne donacije vezane za regionalnu politiku EU imaju
zanemarljivo pozitivan efekat. Najveci doprinos ovog ¢lanka je da je dokazao tzv.
grupisanje firmi iz jedne zemlje, tj. da TNK idu u ona podrucja i zemlje gde veé

34



EKONOMSKI HORIZONTI, 2011, 13, (1)

postoje firme iz te zemlje a koja poseduju pozitivna iskustva u istima. Lokacijski
izbor SDI je u pozitivnoj korelaciji sa domacom traznjom, dok udaljenost maticne
zemlje ima negativan uticaj na atraktivnost odredenog regiona za strane investitore.

Napred navedenu konstataciju potvrduje i istraZivanje koje je sproveo V.
Procher. Fizicka blizina Francuske i veca trZiSna traZnja povecavaju verovatnocu
odredene strane lokacije da bude izabrana kao investiciona destinacija francuskih
firmi, dok veée rastojanje izmedu stranih lokacija i sediSta, kao i veéi troSkovi
radne snage odvracaju francuske investitore. (2009)

C. Coughlin i E. Segev u svojoj studiji koja se odnosi na pojedine regione
u SAD-u smatraju da veci jedinicni troskovi rada i veci porezi negativno uti¢u na
izbor lokacije SDI, dok povoljna infrastruktura, vecée trziste, kvalitetna radna snaga,
sile aglomeracije, urbanizacija ekonomije, pozitivho uticu na odluke stranih
investitora o izboru lokacije. (2000, s. 323-353)

Porezi i poreska politika imaju veoma vaznu ulogu u kretanju tokova SDI.
Prema studiji EU ,Taxation Papers: Corporate income tax and economic
distortions”, porezi predstavljaju jedan od tri najglavnija faktora koji odreduju
teritorijalnu disperziju SDI. [2009] Pitanjem poreza i njegovim uticajem na odluke
stranih investitora pri izboru lokacije bavio se veliki broj istraZivaca u skoro svim
zemljama sveta. Interesantno je istraZivanje J. J. Monseny i A. S. Olle koje su
sproveli u Spaniji, tj. u oblasti Barselone. Oni su istraZivali kako razlike u veli¢ini
lokalnih poreza utic¢u na lokacijske odluke SDI. Utvrdili su da postoji visok stepen
osetljivosti SDI pri izboru lokacije na povecanje poreskih stopa. (2007) I druge
studije su doSle do zakljucka da regionalne i lokalne promene poreza igraju
znacajnu ulogu pri izboru lokacije SDI. Medutim, ukoliko su te razlike u iznosima
poreza veoma male, onda se one ne uzimaju u obzir, posebno kada su drugi faktori
za izbor lokacije povoljni.

Investicione odluke zasnivaju se i na poznavanju ljudske psihologije. Jedna
studija zakljucuje da odredeni regioni ili najniZe administrativne jedinice u
posmatranoj zemlji ostvaruju veéi priliv SDI, i normalno vise koristi koje one sa
sobom nose, pre svega zbog: razlika u sposobnosti i snalazljivosti ljudskog faktora;
razlika u razvijenosti lokalne privrede; razlika u postojanju takmicarskog duha i
odnosom istih prema trgovini i investicijama. (Moran, et all., 2005)

Nivo SDI u pojedinim regionima i opstinama (pored napred navedenog)
zavisi u velikoj meri i od ponasanja lokalne administracije i vodenja lokalne
ekonomske politike. OpStine koje obezbede povoljnije uslove poslovanja, kroz
recimo brzu registraciju, niZe takse i druge opstinske dazbine, bolju komunikaciju,
¢e imati i1 viSe ostvarenih SDI. Uz zahteve za prenoSenje finansija, imovine i
nadleZnosti s centralnog na lokalni nivo, opstine bi morale da se pozabave i same
sobom, svojim kadrovima i ne zaborave sopstvenu odgovornost za lokalni razvoj.
Za razliku od podru¢ja Vojvodine gde se najve¢i deo stvari koje su vazne za
investitore zavrSava na lokalnom nivou, problem opstina juzno od Beograda jeste
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centralizacija potrebne dokumentacije u republickim ministarstvima. U opstinama
gde se velika ve¢ina dokumenata mora zavrSavati u republickim ministarstvima i
gde su vedi troskovi poslovne regulacije, imamo i manji broj stranih investitora. To
predstavlja ogroman problem i jedan je od razloga zasto imamo veoma mali broj
investitora juzno od Beograda. Cena, kvalitet i pruZanje javnih usluga zahtevaju
neprestano usavrSavanje kako bi se obezbedio osnov za neprestano razvijanje
partnerstva, stalno kriticko preispitivanje i postigla i sacuvala konkurentnost
odredenog regiona.

Glavni razlozi neravnomernog rasporeda SDI u pojediniom regionima leze
u Cinjenici da su strani investitori najées$¢e zainteresovani za ove opstine, tj. regione
zbog lokacije (geografskog poloZaja), infrastrukturnih i proizvodnih prednosti,
profila radne snage, azurnosti i posvecenosti lokalne administracije i uspes$nih
primera stranih ulaganja. I nerazvijeni regioni koji ne poseduju napred navedene
prednosti, mogu poboljSanjem investicionih uslova, sa jedne strane, i primenom
investicionih olakSica, sa druge strane uvecati svoj potencijal za koriS¢enje stranih
investicija kao instrumenta regionalne politike. U tom smislu treba istrazivati i
definisati specifi¢ne podsticajne mere za regionalnu privla¢nost SDI.

Mere za ravnomerniji raspored SDI

Neke od osnovnih determinanti koje uticu na donosenje odluke o lokaciji
SDI kao S§to su geografski polozaj odredenih regiona, raspoloZivost prirodnih
resursa i veliCina domaceg trziSta, u velikoj meri su izvan direktne kontrole
nacionalne i lokalnih politika. Medutim, postoji jo§ dosta determinanti na koje se
moZe raznim merama i aktivnostima uticati. Politika privlacenja SDI se
operacionalizuje putem podsticajnog sistema koji se sastoji od regulatornog
(kontrola ulaska i ponasanje stranih investitora) i promotivnog (promovisu se razne
prednosti, podsticaji, olakSice i sl.) elementa. UspeSnost odabrane politike
privlacenja SDI zavisi pre svega od stepena drustveno-ekonomskog razvoja i
sposobnosti vlade, lokalnih samouprava i domacih organizacija da optimalno
iskoriste pogodnosti koje SDI sa sobom nose.

U cilju daljeg privrednog razvoja i smanjenja regionalnih dispariteta, nasa
zemlja bi trebalo da primeni Citav spektar mera, koje bi dodatno stimulisale priliv
SDI, kako u zemlji tako i u pojedinacnim regionima. Potrebno je da se stvore
povoljniji uslovi poslovanja u zemlji, a posebno u nerazvijenim regionima, $to bi
imalo za posledicu ulazak SDI direktno u te regione. (Dasi¢, 2006, str. 82)

Povecan priliv SDI se moZe ostvariti izgradnjom i razvijanjem trZiSnog
ambijenta privredivanja koga Cine pravni i institucionalni okvir koji ohrabruje i
uliva sigurnost stranim investitorima, liberalizovani investicioni rezZim za strana
ulaganja, postojanje efikasnih ekonomskih mehanizama 1  stabilnost
makroekonomskih uslova.
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Definisanjem prioritetnih grana i oblasti, tj. komparativnih prednosti nase
zemlje (povoljan geografski i saobracajni potencijal, trzZiSta u razvoju, razne
poreske olakSice, stabilna monetarna politika, institucionalna podrska SDI,
pojednostavljeni propisi o spoljnoj trgovini i stranim ulaganjima, jednostavnije
procedure za osnivanje i registraciju preduzeca, jeftina radna snaga i dr.) kao i
promocijom istih, uticalo bi se na popravljanje investicione slike o Srbiji u svetu.
Vizija predstavlja nezaobilazan element prilikom donoSenja raznih mera i politika.
Primeri uspe$nih SDI upravo pocivaju na viziji da SDI mogu dovesti do
ekonomaskog razvoja i smanjenja regionalnih dispariteta. Izrada plana na osnovu
jasne vizije i ciljeva koji se Zele posti¢i, predstavljaju osnovni preduslov za
izgradnju stretegije i efikasno privlacenje SDI. Privlacenje i promocija investicija
je vrlo slozen proces koji ukljucuje vise faza: pronalazenje stranih kompanija koje
imaju interes i potencijale da otpo¢nu i realizuju ekonomski i socijalno koristan
projekat za nacionalnu ekonomiju; ubedivanje partnera da posete zemlju i uvere se
u izvodljivost tog projekta u domadim uslovima; pruZanje pomo¢i stranim
partnerima u toku njihovog proucavanja uslova i nacina realizacije investicija, u
samom donoSenju odluke za takav jedan poduhvat; faza pracenja izvrSenja
investicionog projekta i njegovog uskladivanja kako bi dao najbolje moguce
rezultate i prinose.

Strategija priliva stranog kapitala mora postati okosnica nase razvojne i
ekonomske politike. Svaka strategija privlacenja SDI mora u sebi ukljucivati
stvaranje stabilnog okruzenja za razvoj preduzetniStva kroz podrsku i podsticanje
priliva SDI. Prilikom formulisanja strategije privlacenja SDI potrebno je da se u
dijalog ukljuce i drugi akteri kao Sto su: poslovna udruzZenja, lokalne firme,
privredne komore, razne stru¢ne konsultanske organizacije, regionalne razvojne
agencije, nevladine organizacije, nauc¢ni radnici, potencijalni investitori i obicni
gradani. Vazno je da se politika SDI prilagodi uslovima na lokalnom i regionalnom
nivou.

Srbiji je potrebna strategija regionalnog razvoja koja ¢e biti oslonjena pre
svega na formiranje regiona kao klastera, sa jednom ili viSe grana kao polova ili
nosioca rasta. Koncept klastera (Concept Cluster) se mora integrisati unutar
nacionalne i regionalnih strategija za privlacenje SDI. (Porter, str. 200-288)

U cilju privlacenja SDI potrebno je sprovoditi i znatno agresivniju
strategiju promovisanja Srbije kao atraktivne lokacije za SDI, a samim tim
obezbediti vise ljudskih resursa i budZetskih sredstava u tu svrhu. Cilj nove
promocione politike je izgradnja imidZa lokacije, koji ¢e predstavljati osnovu u
procesu privlaéenja SDI. Nova promociona politika u ¢ije su sprovodenje pored
Vlade ukljucene i razne agencije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou,
ekonomske diplomate i dr. se mora zasnivati na komparativnim prednostima,
realnim moguénostima i Sansama, kao i specificnim aktivnostima na nivou
industrijskih klastera. Uklanjanje prepreka rastu i razvoju ve¢ postojecih i novih
klastera treba da bude proioritet drzavne politike. SDI imaju vaznu ulogu za
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podsticanje rasta i razvoja klastera u Srbiji i njenim regionima. ,,Klaster koji raste
pocinje da privlaci direktna strana ulaganja u obliku proizvodnih pogona ili usluga,
kao i dobavljace.” (Porter, s. 243) Dakle, teorija klastera pretpostavlja privlacenje
SDI. Klasteri pruzaju svakoj lokaciji najvise Sansi za privlacenje SDI i podsticanje
izvoza. S druge strane, strani investitori su viSe zainteresovani za ulaganje na
lokacijama na kojima postoje razvijeni ili ,klasteri u povoju“. RazmiSljanje
zasnovano na klasterima usmerava drZavnu politiku u pravcu unapredenja
poslovnog ambijenta za privlacenje $to veceg obima SDI.

Vlade mnogih zemalja su primorane da, kao deo svoje strategije
ekonomskog razvoja, stimuliSu privredne aktivnosti u regionima koji zaostaju u
razvoju. NajceS¢e su to subvencije, javne donacije, razne poreske olakSice, u
pojedinim slucajevima €ak i potpuna oslobadanja od placanja poreza za odredeni
vremenski period, za investiranje u nerazvijenim regionima. Ovo je jedna od mera
koju i nasa drzava primenjuje za privlacenje investicija u najnerazvijenijim
regionima. Cilj im je da pokrenu privredne aktivnosti u tim regionima a posebno da
privuku SDIL

Svaka opstina bi trebalo da stvori privlacnu poslovnu klimu, koja se ne bi
odnosila samo na finansijske olakSice, ve¢ i na kvalitet komunikacije koju
investitori ostvaruju sa lokalnim vlastima, profesionalizam, preciznost i utisak o
ocekivanjima u buducoj saradnji. Drzava i lokalne samouprave se u nedostatku
finansijskih podsticaja sve viSe usresreduju na kvalitet usluga koje pruzaju
investitorima, a koje imaju mnogo vec¢u vrednost od finansijskih povlastica koje se
nude. Sertifikati za povoljne uslove za biznis dodeljuju se u okviru programa koji
realizuje Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) u saradnji sa
Minstarstvom ekonomije i regionalnog razvoja. Osnovna misija NALED-a je da
stvori privredni ambijent koji ¢e olakSati poslovanje u Srbiji, privué¢i nove
investicije i ubrzati ekonomski razvoj. Program sertifikacije opstina ima za cilj da
se Srbija pomeri sa dna medunarodne rang liste zemalja koje su zbog slabe
konkurentnosti privrednog okruZenja tako loSe rangirane. Kragujevac, Indija i
Loznica su prve tri opstine koje su dobile certifikat za povoljno poslovno
okruZenje, pet opstina se nalaze u procesu sertifikacije dok su 18 opstina kandidati
za postupak sertifikacije. (25) Setifikat podrazumeva da je grad ili opstina, ispunio
unapred postavljene kriterijume i dostigao visoke standarde, kao garanciju
postoje¢im privrednicima i potencijalnim investitorima da ¢e dobiti usluge ili
informacije na nacin koji olakSava njihove poslovne aktivnosti, uz jasno
uspostavljene procedure.

Minimalni nivo domacih kapaciteta je neophodan kako bi se povecao priliv
SDI i njihov uticaj na razvoj. Inkubiranje preduzeca je dinamican razvojni proces,
kojim se pokre¢e privredni razvoj, pre svega lokalnih i regionalnih ekonomija.
(Vojnovi¢, i dr., 2009, s. 153-167) Zbog toga je potrebno da drzava obnovi
industrijsku proizvodnju u nekadas$njim industrijskim centrima, kao i da oformi
nove pokretacke grane razvoja, tj. da sprovede postupak reindustrijalizacije.
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Lokalizacija nove industrije izaziva razne pozitivne multiplikativne efekte. To
privlaci stanovnistvo, usluge, infrastrukturu i dr. Sto deluje kao faktor aglomeracije.
Aglomeracija sa svoje strane privla¢i druge industrije, ¢cime navedeno podrucje
postaje atraktivno za nove proizvodnje i za priliv stranih ulaganja.

Veoma vazno pitanje kod privlacenja SDI u Srbiji jeste transparentnost
ekonomske politike i aktivnost drzavnih, regionalnih i lokalnih institucija. Srbiju
karakteriSe birokratska neefikasnost, postojanje korupcije, losa zastita imovinskih
prava, slaba vladavina prava, nesposobnost sudova i drugi problemi.
Transparentnost ekonomske politike je od vitalnog znacaja za strane investicije.
Administrativna neefikasnost, birokratija, nedostatak kvalifikovanih kadrova, losa
javna politika i sl. mogu se prevazi¢i usvajanjem mera i sistema kojima se
povecava transparentnost i smanjuje samovolja ljudi na vlasti.

Pored mera koje preduzimaju drzava i lokalne samouprave radi privlacenja
i efikasne alokacije SDI, veoma je vaZzno i osnivanje regionalni agencija za
privlacenje i promociju stranih ulaganja i drugih agencija koje ¢e se baviti
pitanjima lokalnog ekonomskog razvoja. Razvojem regionalnih agencija prosirila
bi se paleta usluga koje bi se pruzale stranim investitorima, koji su ili prisutni ili su
odredeni kao potencijalne mete. Iste moraju pronaci nacine da zadrze ve¢ postojece
SDI obezbedenjem usluga u skladu sa relevantnim zahtevima i administrativnim
procedurama, i da iznadu nove nacine kroz poboljSanje poslovnog okruZenja i
uslova poslovanja da bi privukle nove SDI. Takode moraju poboljsati svoje
marketinske sposobnosti (obi¢no se odnosi na pakete usluga oglaSavanja i
promovisanja svog regiona), jer atraktivnost regiona ne poc¢iva samo na dostupnosti
zemljiSta u poslovnim zonama i dostupnosti infrastrukture. Kvalitet i delotvornost
usluga koje pruzaju ove institucije smatraju se u inostranstvu klju¢nim ¢iniocem u
odredivanju privlacnosti jedne investicione lokacije.

Zakljucak

Regionalne neravnomernosti u Srbiji su medu najve¢im u Evropi.
Smanjenje regionalnih disproporcija predstavlja jedan od strateskih ciljeva
razvojne politike Srbije. Razvoj zemlje ¢e u narednom periodu zavisti uglavnom od
priliva SDI, budu¢i da su sopstvena sredstva veoma oskudna, tako da je potrebno
podstaci strane ulagace da Sto brZe produ put od ideje da investiraju u Srbiju, do
realizacije te namere. Veci priliv SDI u Srbiji javice se pre svega kao posledica sve
jace integrisanosti nase privrede u evropske privredne tokove, kao i uclanjenjem
iste u EU. Nedostatak priliva SDI i njihov neravnomerna alokacija po regionima i
opStinama imace za posledicu zaoStravanje ekonomske krize i produbljivanje
regionalnih neravnomernosti, kao i svrstavanje Srbije na civilizacijsku periferiju
sveta.
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Regionalne neravnomernosti nisu nepromenljive, tj. date jednom za
svagda. Priliv SDI predstavlja samo jednu od znacajnih mera, koje stoje na
raspolaganju kreatorima politike regionalnog razvoja. Instrumenti i mere
regionalne politike moraju biti ukomponovani u makroekonomsku i posebne
razvojne politike. Primarni cilj regionalne politike trebao bi da bude da se
odgovaraju¢im merama ekonomske politike obezbede pretpostavke koje ce
omoguciti da SDI i razvojni potencijali ne budu skoncentrisani samo u malom
broju razvojnih centara i velikih gradova. Efikasna alokacija SDI treba da omoguci
da se razvoj odvija ravnomerno na celokupnoj teritoriji Srbije. Tek sa privlacenjem
stranih ulaganja i jacanjem ekonomske efikasnosti na nivou svake teritorijalne
jedinice pojedinacno, do¢i ¢e i do smanjenja regionalnih disproporcija. Povecanim
prilivom SDI u nerazvijenim regionima mogu se izazvati takve promene koje ce
dovesti do znacajnog smanjivanja razlika u razvijenosti regiona.

Dosadasnje teritorijalne asimetri¢nosti u oblasti SDI su izrazite, sa veoma
nepovoljnim posledicama u prostoru R. Srbije. Problem efikasne alokacije SDI
kako unutar, tako i izmedu pojedinih regiona, danas privlaci veliku paznju pa
kreatori ekonomske politike moraju imati u vidu moguénost koris¢enja SDI za
reSavanje problema regionalnog i privrednog razvoja.
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