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Apstrakt: U radu se razmatraju specifiéni aspekti drZavne intervencije u privredi.
U velikoj meri oni su vezani za problem njenog prakti¢nog delovanja koji proisticu iz
nacina geneze, razvoja i funkcionisanja nacionalnih privreda u okviru intemog i globalnog
ekonomskog i druitvenog okruZenja, tako i stvaranja i razvoja paralelne ili , sive” privrede
kao posledice simultanog dejstva faktora, kao $to su: preregulisanost privrede, odnosno
proteZiranje interesa uskih ekonomskih i politiSkih grupa.
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Abstract: The paper diccusses of the specifics aspects gouvernments intervention
in economics. To a great extent, how are to way genesis, developmennt and operate of
nacional economics in framework of internal and global economics and societes environ-
ments, than to create and development ,,economics to shadow” as result simultaneous
factors, as what to: very regulate economics, in regard, to favor interests of narrow eco-
nomical and political groups.
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1. Uvod

U svim zemljama drZava regulide ekonomske procese i odnose, pomocu netrziSnih
pravila i principa. SadrZaj drzavne intervencije u privrednim tokovima se veoma mnogo
razlikuje ne samo izmedu pojedinih zemalja, nego i u okviru svake zemlje u zavisnosti od
raznih ekonomskih i neekonomskih faktora i viemenskog perioda njenog razvoja. Prema
klasi¢nim shvatanjima razvijenim u doba ,,laisez fair-a”, osnovne funkcije drzave su: (1)
Zastita drustva od nasilja 1 upada drugih nezavisnih drustava, (2) Zastita svakog ¢lana
drustva od nasilja i nepravde od strane drugog ¢lana druStva i zastita svojine i ugovora i
(3) Obezbedenje dobara i usluga, koje suu najvecoj meri od koristi za neko veliko drustvo,
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akoje su takvog karaktera da ne postoji pojedinacni interes dovoljan za njihovo podizanje
11zdrZavanje [1].

U novije vreme, ratovi, recesije, krize i uopste problemi proizvodnje, razvoja,
realizacije, inflacije i nezaposlenosti, istakli su drzavu kao osnovnog ekonomskog aktera.

Mo¢ drzave u ekonomiji se zasniva prvenstveno na mo¢i politike, odnosno zahtevadase

kroz politi¢ku praksu i akciju, obuzdaju napred navedene devijantne pojave u ekonomskim
procesima. Medutim, uloga drzave u ekonomiji se ne iscrpljuje u ovoj sferi. Razvoj
kapitalizma kao dominatnog druitvenog oblika privredivanja stalno prate pojave u kojoj
se drzava pojavljuje neposredno i kao preduzetnik, dakle kao €inilac koji direkino uveéava
monetarno i materijalno bogatstvo 1 proizvodne mogucnosti drustva.

Savremena ekonomija poznaje veoma Siroki spektar modaliteta ekonomskih funkcija
drzave. U nekim zemljama, drZava je preduzela radikalne promene u menjanju strukture
svojine i formi ekonomskog Zivota, te je postala osnovni neposredni agens privredivanja
u pokusajima stvaranja drugih tipova drustvenog nacina proizvodnje. Uzroci za ovakvo
koncipiranje uloge drzave se ne mogu svoditi samo na ekonomsku strukturu ili prilike
pod kojima su Zivele, odnosno Zive pojedine socijalne i ekonomske grupe stanovniStva,
nego obuhvataju i mnoge druge faktore sa neekonomskim sadrzajem— kulturne, ideoloske,
istorijske, demografske i sli¢no. U svakom slu¢aju savremena drzava vise ne predstavlja
faktor koji odreduje samo zajednicke uslove proizvodnje, nego kljuénog aktivnog Cinioca
samog nacina proizvodnje.

QOd sredine 70-tih godina postoji snaZan trend ka uspostavljanju globalnog koncepta
uloge drzave u ekonomskom Zivotu na osnovu modela drzavne regulacije privrede koji
surazvijeni na osnovama monetaristickog koncepta i koji su delimi¢no testirani u Velikoj
Britaniji (Tacerizam) i SAD (Reganomika). Osnovna obeleZja ovog koncepta su: (1)
Povlagenje drzavne svojine i njena transformacija u privatnu (privatizacija), (2) Prepustanje
kontrole preduzeéa slobodnom delovanju trZi$nog mehanizma (liberalizacija) i (3) Primena
novih oblika regulative (deregulacije). Ovaj koncept, oznacen kao ,,new laisez faire”, ne
znaéi da je uloga drzave u privredi bitno smanjena, nego da se radi samo o drugim, manje
vidljivim i prepoznatljivim oblicima njenog delovanja sa izmenjenim prioritetom soctjalno-
ekonomskih ciljeva.

Medutim, i pored sveobuhvatnosti primene i nesumnjivih uspeha u otklanjanju
procesa stagflacije koji je bio zahvatio razvijene zemlje trzi$ne privrede od druge polovine
Sesdesetih godina i trijumfa nad alternativnim drZavnim sistemima privredne regulacije
zasnovanim na Kejnzijanskim, odnosno Marksistickim koncepcijama ovaj model drzavne
privredne regulacije je po&eo da od kraja 80-tih godina ispoljava odredene slabosti, Sto
namede postepeno preispitivanje njegove svrsishodnosti. Pokazalo se da i nakon razgradnje
institucija i mehanizama ,,drZave blagostanja” i deregulacije, nisu razre3eni neki od
osnovnih problema globalne ekonomske konkurentnosti privreda glavnih protagonista
_.new laisez faire” i da je ceo program imao u znatnoj meri obeleZje teznji da se Sto vedi
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deo profita privatizuje, a $to veéi deo gubitaka (privatnog sektora) socijalizuje. Sto je
trzidte tokom osamdesetih godina dobijalo vise slobodnog prostora, to se vise pokazivalo
kako veliku ulogu u povecanju globalne konkurentnosti imaju netrZi$ni mehanizmi,
zasnovani na kooperaciji sa isporuciocima, saodlu¢ivanju zaposlenih, podrici drzavnih i
paradrzavnih institucija i slitno. Velike teskoée transformacije biviih centralno-planskih
privreda su pokazale da razvijena trZi§na privreda ne nastaje samoniklo, ve¢ je za to
neophodan, specifi¢an i efikasan drzavni privredni okvir.

U ovom radu obradiée se samo neki specifi¢ni aspekti drzavne intervencije u privredi.
Oni su u velikoj meri vezani za problem njenog prakticnog delovanja, koji proistice iz
geneze, razvoja i funkcionisanja nacionalnih privreda u okviru internog i globalnog
ekonomskog i drustvenog okruZenja, tako i stvaranja i razvoja paralelne ili , sive” privrede
kao posledice simultanog dejstva faktora: preregulisanost privrede, odnosno, proteZiranja
interesa uskih ekonomskih i politickih grupa.

2. Drzavni (javni) sektor i pitanje efikasnosti
u njegovom poslovanju

U svim savremenim privredama postoji veoma snaZan drzavni (javni) sektor. Drzavni
(javni) sektor je formiran na razne nacine: (1) Nasledem — vecina savremenih drzava je
nasledila velike zemlji$ne povrSine i ,,tradicionalna drZavna preduzeca” u delatnostima
vojne proizvodnje, poste i telekomunikacija, Zeljeznice, vodoprivrede, ..., (2) Nacio-
nalizacijom, odnosno, konfiskacijom — pretvaranjem privatne svojine u drzavnu svojinu
sa ili bez nadoknade privatnim vlasnicima, (3) Drzavnom investicionom aktivno$¢u, kao
i na razne druge nadine, medu kojima treba, pre svega, navesti primenu modela drzavne
regulacije u pojedinim privrednim delatnostima kojima se prakticno ukida dejstvo trziSnog
mehanizma, iako se ne vr3i nikakvo direktno preuzimanje svojinskih prava. Zbog toga, se
danas pod pojmom ,javni sektor” pored preduzeca u potpunoj ili vecinskoj drzavnoj
svojini, sve vise obuhvataju i svi oblici privrednih organizacija u ¢istom privatnom
vlasniStvu koja posluju u jako regulisanim privrednim delatnostima, kao to su npr: cma
metalurgija, proizvodnja uglja, poljoprivreda i sliéno, ali i veliki delovi drzavne
administracije i neproizvodne infrastrukture (obrazovanje, zdravstvena zastita, socijaina
zastita itd.) koji predstavljaju privrednu nadgradnju.

Uzroci za jatanje uloge drzavnog (javnog) sektora su sledeci:

1. Krize, recesije i prelazak na ,,vojnu privredu”. Za vreme Prvog i Drugog svetskog
rata je doslo do posebno snaznog jatanja drzavnog sektora i drzavne intervencije. U
velikom broju Zapadnoevropskih zemalja je posle Drugog svetskog rata putem nacionali-
zacije, konfiskacije i drzavnog investiranja stvoren snaZan drzavni sektor u klju¢nim
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privrednim delatnostima (energetici, rudarstvu, cmoj i obojenoj metalurgiji, masinogradnju,
proizvodnji sacbracajnih sredstava).

2. Nivo ekonomsko-tehnoloske razvijenosti i delovanje tehnickog progresa. Prelazak
na visi nivo ekonomsko-tehnoloske razvijenosti i primena rezultata tehni€kog progresa
sadrZe visoki rizik sa stanovista profita, posebno u podrugjima kao §to su: geoloska
istraZivanja, fundamentalna istraZivanja u podrugju energetike, elektronike, nukleame
tehnike, kosmonautike i sli¢no, informatika, komunikacije, biotehnologija itd. Sve je to
pospesilo jacanje drzavnog sektora i kvantitativno i kvalitativno. Time je drzava prakti¢no
postala glavni organizator i graditelj magistralnih pravaca razvitka strateskih propulsivnih
delatnosti.

3. Razvoj i pritisak demokratskih snaga kao 1 politika pariranja (konkurentskom)
socijalisti¢kom politicko-ekonomskom sistemu, uveli su u praksu drzavne regulacije ciljeve
i mehanizme tkzv. ,,dr7ave blagostanja”. Praktiéna aplikacija koncepta ,,drzave blago-
stanja”, je pospesila kako jaanje drzavnog sektora u socijalnoj sferi, tako i u domenu
strukturnog prilagodavanja i ravnomemije regionalne razvijenosti.Medutim, od pocetka
70-tih godina ovaj koncept je izloZen radikalnoj kritici, te je upravo na ovom sektoru

potelo i povlalenje drzave i demontiranje nekih njenih institucija i mehanizama regulacije.

Drzavni (javni) sektor od samog njegovog nastanka i funkcionisanja u okviru trZisnog
sistema prate kontroverze, koje u prvi plan istuu problem njegove nezadovoljavajuce
efikasnosti. Negativne posledice uvodenja i razvoja drzavne svojine, namedu cikli¢no
preispitivanje potreba njegovog radikalnog smanjivanja i redizajniranja.

Upravo se nalazimo u jednom takvom periodu u kome postoji globalni pokret prema
reprivatizaciji i denacionalizaciji. U aktuelnoj fazi deluju 1 neki novi specifi¢ni momenti,
koji su doprineli tekuéoj politici slabljenja uticaja javnog sektora u ekonomskom Zivotu:
(1) Neka drzavna preduzeca su ojadala, postala profatibilnija i time atraktivna za privatni
kapital, (2) Postoji teZnja privatnog kapitala da se u uslovima sve teZe konkurentske borbe
na globalmom trZi$tu do¢epa prirodnih monopola, posebno u manije razvijenijim zemljama,
koji su tradicionalno u drzavnom vlasni$tvu i time povoljnijih uslova za sticanje mono-
polskih profita, (3) Slabljenje drzavriog sektora se povezuje i sa ideologijom ,,demokra-
tizacije kapitala”, odnosno, ,,narodnog kapitalizma”, prema kojoj je moguce ostvariti opSte
blagostanje bez nacionalizacije, progresivnog oporezivanja dohotka i imovine i socijalnih
transfera, (4) Dominacija konzervativnih shvatanja u okviru prakti¢no svih relevantnih
politickih pokreta i sli¢no. '

U pristupu analizi opravdanosti reprivatizacije i deregulacije neophodno je odvojeno
razmotriti Sest karakteristiénih grupa privrednih subjekata:

1. Drzavna preduzeéa sa statusom prirodnog monopola. Ne ulazeci u ovom radu u

“specifi¢ne tehnike privatizacije prirodnih monopola, neophodno je da se suoCimo sa
trazenjem odgovora na pitanje: ,,Dali suu pravu oni koji Zelc da nacionalizovano preduzece
ili preduzece koje svoje korene esto vuce iz pretkapitalisticke faze razvoja, ponovu dovedu
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do onog oblika ponaSanja koje ima (monopolsko) privatno preduzeée, jer da je to
funkcionisalo ideja nacionalizacije ne bi ni bila prihvaéena?”.

2. Drzavna (javna) preduzeca sa velikim eksternim efektima. U ovom sluéaju
neophodno je potraziti adekvatne odgovore na sledeéa pitanja: (1) ,,Otkud razlike izmedu
pojedinih zemalja u pogledu uloge drzavnih (javnih) preduzeca u delatnostima sa velikim
eksternim efektima u progresivnom razvoju njihovih privreda?” 1(2) ,,Do kojeg intenziteta
treba uvesti drzavnu kontrolu ili uspostaviti reZim drZavne svojine u konkretnoj delatnosti
1 podvrgnuti je direktno mehanizmima makroekonomskog planiranja, ili uvesti (drzavno)
upravljanje uz asistenciju korisnika?”.

3. Preduzeca vojno-industrijskog kompleksa, koja se nezavisno od formalne strukture
vlasnistva razlikuju od zemlje do zemlje, nalaze pod direktnom kontrolom drZave, poito
je ona jedini ili najveci kupac i potro$ac njihove proizvodnje.

4. Drzavna preduzeca koja deluju u konkurentskom sektoru. Ovde treba razlikovati
dva osnovna slu€aja: (1) Privremene oblike drzavne i paradrzavne svojine u formi
recesionih kartela ili fondova za prestruktuiranje sa ciljem da se iz postojece (ekonomski
neracionalne) strukture privrednih jedinica u privatnom vlasni$tvu putem mehanizama
integracije, specijalizacije, zatvaranja pogona, prekvalifikacije menadZzmenta i zaposlenih
i sli€no, razvije nova struktura primerena bitno promenjenim uslovima na trziStu i (2)
Stalne oblike drzavne i paradrzavne svojine u formi velikih preduzeca ili transnacionalnih
korporacija koja po pravilu posluju kao privatne firme, spajajuci pri tom drZavnu sirategiju
i privatnu kapitalisti¢ku elasticnost i efikasnost.

5. Delovi neproizvodne infrastrukture u obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i penzijsko-
invalidskom osiguranju, kao i stambene izgradnje, gde razlikujemo: podrucja gde
tradicionalno postoji privatno finansiranje najveceg dela potreba, kao npr. u stambenoj
izgradnji, odnosno, podrugja u kojima nove tehnike realizacije kolektivnih potreba i
povedéani Zivotni standard omogucéava diferencirani pristup korisnika (na teret licnog
finansiranja) javnim dobrima i uslugama kao §to su: obrazovanje, zdravstvena zastita i
penzijsko-invalidsko osiguranje. ‘

6. Pored preduzeca u drzavnoj svojini, pojam javnog sektora obuhvata i sve oblike
privrednih organizacija u privatnom vlasni$tvu koja postuju u jako regulisanim priviednim
delatnostima, kao §to su u svim razvijenim zemljama: crna metalurgija, proizvodnja uglja,
poljoprivreda i sliéno. Drzavna regulacija u ovim delatnostima se sprovodi pomoéu
subvencija, instrumenta minimalnih, odnosno maksimalnih cena i kvantitativnog (admi-
nistrativhog) ograni¢avanja proizvodnje i uvoza.

Prezentirani pregled upuéuje da je problem (re)privatizacije drzavnih preduzeéa i
proizvodnje javnih dobara i usluga i njihovo pretvaranje u standardne korporacije u
privatnom vlasni$tvu veoma sloZeno. U velikom broju ovih preduzeca, neophodno je i
posle privatizacije zadrZati visoki stepen drZavne kontrole i dono3enja odluka. Iskustva
sa denacionalizacijom jednog broja prirodnih monopola u Velikoj Britaniji, ukazuju da
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nije doslo do bitnog poveéanja njihove efikasnosti, odnosno povecanja uticaja potro$aca/
korisnika na cene i kvalitet njihovih proizvoda/usluga [2]. Nasuprot tome, rezultati
(delimi&ne) privatizacije zdravstvene zastite i penzionog osiguranja, odnosno stvaranja i
razvoja recesionih kartela/fondova za prestruktuiranje pojedinih velikih preduzeca i
klasi¢nih delatnosti i njihovo ukljucivanje u globalnu trzi$nu privrednu strukturu su
uglavnom pozitivna.

3. Globalizacija, privredni sistem i ekonomska politika

Osnovna karakteristika savremene svetske privrede je dugoro¢na tendencija
globalizacije svetske proizvodnje, trgovine i potrodnje. Ova tendencija je rezultat
savremenog razvoja proizvodnih snaga, pre svega visoke tehnologije i novih metoda
organizacije poslovanja i menadZmenta i njihove primene u prozvodnji, transportu,
komunikacijama i uslugama. Globalizacija predstavlja novi oblik funkcionisanja procesa
reprodukcije svetske privrede, kao posledica:

1. Progresivnog smanjenja trofkova i vremena trajanja procesa transporta i
komunikacija.

2. Otklanjanja prepreka u medunarodnim ekonomskim tokovima koji su rezultat
odredenog sistema politickih odnosa, privredivanja i koncepcije razvoja. Postepeno suu
skladu sa rehabilitacijom trzi$nog mehanizma, napustani sistemi funkcionisanja pojedinih
nacionalnih privreda i medunarodnih ekonomskih odnosa, zasnovani na snaZnim
protekcionisti¢kim teznjama i direktnoj drzavnoj regulaciji procesa reprodukcije, koji su
uspostavljeni u fazi izlaska privreda iz Velike svetske ekonomske krize od 1929. do 1933.
godine i preovladavanja ekonomskih i polititkih posledica Drugog svetskog rata. Svet
koji je posle Velike svetske ekonomske krize postao skup merkantilisticki orjjentisanih
sisterna razmene zasnovanih na suverenitetu drzave, postepeno se transformisao u globalni/
transnacionalni sistem proizvodnje zasnovan na medunarodnoj podeli rada u uslovima
relativno malih ograni¢enja u mobilnosti kapitala, tehnologije, informacija i ljudi.

Prema shvatanju veéine savremenih ekonomista, globalizacija i njene osnove —
internacionalizacija proizvodnje 1 liberalna razmena roba i ushuga, predstavljaju progresivne
pojave, koji se ne mogu zaustaviti i od kojih sve zemlje imaju koristi. Medutim, posledice
globahzacue nisu samo pozitivne, nego postoje i brojni problemi, za koje nisu pronadena
adekvatna resenja, te ostaje otvoreno pitanje realne distribucije njenih pozitivnih rezultata.

Za razliku od uspe$nog formiranja sistema medunarodnih ekonomskih, pravnih i
politi¢kih institucija, koje deluju u praveu otklanjanja barijera za kretanje robe, kapitala,
radne snage, tehnologije i informacija, medunarodna zajednica je veoma malo ucinila na
uspostavljanju korektivnog mehanizma za poboljSanje uceica u svetskom dohotku u
okvirima ovako globalno koncipiranog ekonomskog sistema, za one zemlje koje su u
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nemoguénosti da preko mehanizma transparentno povezanog nacionalnog i svetskog
trZiSta, ostvare za sebe prihvatljivo ugesce u raspodeli pozitivnih rezultata globalizacije.

Multilateralno regulisanje odredenih ekonomskih aktivnosti i njihove refleksije u
ekonomskoj i politi¢koj sferi, otvara i pitanje odnosa izmedu nacionalnog suvereniteta,
koji moZe da bude ugrozen medunarodnom regulativom i odredenih prednosti koje donosi
udesée u aktivnostima koji su predmet medunarodnog regulisanja. Ukljuéenjem u institucije
medunarodnog ekonomskog sistema i prihvatanjem odredenih pravila igre smanjuje se
dimenzija nacionalnog suvereniteta. Medutim, ovoj konstataciji se suprostavljaju teze da
se ova negativna sprega moZe i kompenzirati. Aktivnim pristupom —nacionalna preduzeca
i pojedinci uzivaju veéi stepen eksterne zastite, te se moZe govoriti i o paraleinoj ekspanziji
nacionalnog suvereniteta, izvan domicilnih granica u irim medunarodnim okvirima.

Veliki problem predstavlja i &injenica, da je jedan krug zemalja, izmedu kojih je i
nasa, iskljuéena iz procesa globalizacije. Izolacija, ili zaostajanje u koriS¢enju pozitivnih
efekata globalizacije, donosi ili poveéava veé postojece siromastvo i obara ukupan nivo
kvaliteta Zivota unutar nacionalnih granica.

Svi ovi fenomeni globalizacije otvaraju sledec¢a osnovna pitanja: (1) ,Stajeu sustini
globahzacxja?” (2),,Koje su njene posledice na nacionalne institucije 1 vrednosti?”, 1 (3)

,.Sta preduzeti za interno prilagodavanje?”. Svi modeli savremene transnacionalizacije
proxzvodnje i prometa robe i usluga se zasnivaju na principima mrezZne organizacije, kojom
se ostvaruje kombinacija efekata ekonomije proizvodnje i prostora s jedne strane, odnosno
visoke fleksibilnosti i prilagodljivosti s druge strane. Uspostavljanje mrezne makro-
organizacione strukture je sloZeni ekonomski i socijalni proces, u kojima paralelno deluju
trzi$ni, planski i dogovorni mehanizmi. Zbog toga se globalizacija/intemacionalizacija
proizvodnje i prometa robe i usluga mora posmatrati kao integrisani ekonomski i socijalni
fenomen, u kome se snazno prepli¢u elementi ukupne makro, mezo i mikro-ekonomske
strukture i koji je zasnovan na specifiénom sistemu vrednosti.

Analiza sustine globalizacije se zasniva na sloZzenom metodoloSkom postupku, koji
obuhvata:

1. Analizu odnosa ekonomskih i socijalnih mreZa koje su sastavljene od: (1)
Komunikacije izmedu pojedinih ekonomskih i politi¢kih grupa, (2) Ekonomskih transakcija
izmedu preduzeéa i (3) Trgovine izmedu drZzava — na osnovu sledecih premisa: (1) Akteri
(ekonomske i polititke grupe, preduzeéa) i njihove akcije su meduzavisne, (2) Medusobni
odnosi se odreduju kao kanali preko kojih se vrsi transfer resursa, (3) OkruZenje mreze
predstavlja (istovremeno) potencijal njihovog razvoja, ali i razvojnu barijeru 1 (4) Model
za opisivanje mreZe se definiSe kao skup odnosa izmedu njenih aktera [3].

2. Primenu principa adaptibilnosti, jer savremena trZiSna ekonomija ne obezbeduje
automatski opstanak najsposobnijih i najvrednijih - visoki transakcioni troSkovi, neformal-
ne veze, rigidnosti i vremenska ka$njenja su standardni makroekonomski ambijent. Zbog
toga, umesto, principa alokativne efikasnosti moramo koristiti princip adaptivne efikasnosti,
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gde se o kategorijama egzistencije i razvoja preduzeca govori u granicama tolerantnosti i
relativnosti. To zna¢i, da konkurentnost preduzeca nije vi$e stanje, nego dinami¢an proces
koji proistice iz interakeija u odgovarajucoj ekonomskoj i socijalnoj mreZi, na osnovu
izbora pravih ciljeva i njihovu realizaciju uz optimalno koriS¢enje resursa.

Implikacije primene ove metodologije u prakti¢nom koncipiranju ekonomske politike
za podsticanje globalizacije su sledeée: (1) Jedinica tretmana ekonomske politike ne moZe
biti izolovano preduzece, nego mreZe koje povezuju pojedina preduzeca i druge subjekte
procesa reprodukcije, (2) Umesto proucavanja karakteristika i motiva pojedinih preduzeca,
glavni objekat istraZivanja moraju biti karakteristike mreZa i motivi za njihovo uspostav-
ljanje i razvoj, (3) Prestruktuiranje preduzeéa u funkciji globalizacije se vr$i na nivou
mreZe i (4) MreZe nisu izolovani objekat prestruktuiranja, nego, pre svega, njegov kljucni
pokretad i izvrsilac.

Globalizacija transporta, komunikacija, proizvodnje i finansija je u pocetku oznaca-
vano kao rast meduzavisnosti drzava. Medutim, postepeno je sazrevalo shvatanje, da se
ne radi o isklju¢ivom smanjenju autonomije drzave u odnosu na druge drZave, nego 1 0
smanjenju autonomije drzave u odnosu na medunarodnu privredu, definisane kao mreze
relacionih odnosa sa sopstvenom institucionalnom infrastrukturom. Pokazalo se da multi-
nacionalne kompanije, nisu samo produZeci mo¢i nacionalne drZave, one su se postepeno
konstituisale i kao akteri sa sopstvenim interesima na supranacionalnom planu, sa sop-
stvenom mreZom globalnih institucija i odnosa. Doduse i dalje, ogromnu vecinu multi-
nacionalnih kompanija karakteriSe dvoli¢nost: ekstrovertna otvorenost prema meduna-
rodnoj proizvodnji i prometu i introvertno ponasanje prema nacionalnim strukturama. Sa
druge strane, u skladu sa potrebama osiguranja prosperiteta, veina drZava svojim
multinacionalnim korporacijama obezbeduje zastitu i koristi razne mere za ograni¢avanje
delatnosti njene konkurencije. Medutim, uvodenjem mreZnih odnosa u funkcionisanje
mulinacionalnih preduzeéa, postepeno nestaje klasi¢na podvojenost na relaciji: nacionalna
centrala — visenacionalne filijale. Tehnoloski i komercijalni odnosi se medusobno prozi-
maju, odnosi nadredenosti se postepeno zamenjuju odnosima saradnje, uzajamnosti i
kooperativnosti. Vode¢i menadzment filijale se po pravilu regrutuje sa lokalnog trZista
radne snage. Savremeno multinacionalno preduzece umnogome poprima obrise sliéne
Japanskom obliku industrijskog grupisanja — tkzv keirecue organizacije. Time je jedan
broj, posebno, najveé¢ih multinacionalnih korporacija, postepeno prerastao u globalne
korporacije, u kojima se ponasanje zasniva na irem skupu globalnih institucija i odnosa.

Uporedo sa napredovanjem procesa globalizacije, postepeno se otkrivaju 1 sustinski
aspekti smanjenja nacionalnog ekonomskog suvereniteta, kao i posledice koje iz toga
proisticu.

Ekonomsko podrugje u kome je globalizacija najvise rasprostranjena su medunarodne
finansije. U svetskoj privredi je zahvaljujuci tehnoloSkom i poslovnom napretku i razvoju
medunarodnih monetarnih institucija, formirana transnacionalna finansijska struktura,
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koja na principima mreZe povezuje parcijalna finansijska trZi$ta u globalni sistem u kome
se na osnovu ukupnih medunarodnih interakcija uspostavljaju relativne cene roba, ustuga
i kapitala. U ovako globalizovanom finansijskom prostoru, drzave nisu viSe u mogucnosti
da samostalno vode monetarnu i fiskalnu politiku. U sluéaju izrazite diskriminacije, postoji
opasnost odliva kapitala, $to direktno ugroZava dalji privredni napredak. Posledice su
posebno radikalne za male zemlje. Nacionalna monetarna i fiskalna politika gube
autonomnost, odnosno, situacija je potpuno inverzna u odnosu na prethodni period.
Kriterijumi monetame stabilnosti kamata i cena se ne izvode iz perfomansi realnog sektora,
nego predstavljaju eksterne egzogene varijable, izvedene iz kriterijuma globalnog .
finansijskog trzista. U ovako globalizovanom finansijskom prostoru, drzave su prinudene
da se udruZuju i sprovode medunarodnu makrockonomsku koordinaciju.

Globalizacija finansijskog trzista, deregulacija, finansijske inovacije, direktno uklju-
&enje multinacionalnih kompanija kao poslovnih mreZza u trSiste kapitala, smanjuje ulogu
banaka kao monopolisti¢kih finansijskih institucija, iza kojih stoje nacionalne drzave. Na
smanjenje uloge banaka u novom finansijskom sistemu uticu i osnovne ekonomske
karakteristike globalnog finansijskog trZista: margine profita su niske, transakcioni troSkovi
se radikalno smanjuju, a profit se pravi na ekonomiji obima.

Uporedo sa liberalizacijom sistema medunarodnih ekonomskih odnosa, postoje i
snaZne potrebe za revizijom unutra$nje strukture. Unutrasnje prilagodavanje treba da razresi
dva osnovna problema: (1) Prilagodavanje strukture zaposlenosti, zbog promena u strukturi
ukupne nacionalne proizvodnje i (2) Prilagodavanje atributa ekonomske politike novim
ograniCenjima 1 zahtevima.

Prilagodavanje strukture zaposlenosti se vezuje, pre svega, za uspostavljanje flek-
sibilnog trZiSta radne snage i obnavljanje razvoja prema kriterijumima otvorene privrede.
Resenja u prelaznom periodu, se traZe u kombinaciji jeftinog uvoza za domace potroSace
na jednoj i realizaciji odgovarajuce socijalne politike u kojoj preovladavaju aktivnosti,
gde je pruzanje $ansi za rad daleko poZeljnije, nego placanje ljudi koji su nezaposleni, na
drugoj strani.

U skladu sa konstatacijom o opadajucoj i suzenoj ulozi drzave u procesu globalizacije
nacionalne privredne strukture, ekonomska politika za podrsku ovakve razvojne orijentacije
ima izrazito ,,meko” obeleZje sa osnovnim zadatkom reorganizacije institucionalnih i
organizacionih struktura, kako bi ih uéinila prilagodljivim na promene u okruzenju. U
skladu sa tim, parcijalni ciljevi i instrumenti ekonomske politike, treba da se zasnivaju na:
(1) Stvaranju povoljne politicke, pravne i ekonomske klime za proizvodno preduzetniStvo
i privatno investiranje, (2) Podsticanju svih oblika poslovne i tehnoloske saradnje i (3)
treningu u smislu stvaranja izvozno orijentisane kulture. U skladu sa ovakvom strukturom
cela koncepcija bi se mogla oznagiti kao kooperativni makromenadZment.

Pojam kooperativni makromenadZzment se odreduje kao nacin regulisanja odnosa
na relaciji: drzava <> preduzece i drzava <> drZava, na nacelima menadzmenta, a na
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osnovama stvaranja poslovnih alijansi i mreZa u uslovima medusobno povezanih interesa
1 stalnih tehnologkih i drustvenih promena [4].

Preslikavanje tehnika menadZmenta sa mikronivoa na makronivo je posledica trans-
formacije uloge drzave u ekonomiji. Moguénosti klasi¢ne drzavne regulacije u pre-
ovladavanju krize na nivou pojedinaénog preduzeéa su ogranicene, jer je veliki deo njenih
uzroka, lociran izvan nacionalnih granica i predstavlja posledicu neusaglasenosti njihove
interne konfiguracije sa standardima poslovanja, koji predstavljaju egzogene varijable,
nastale kao rezultat brojnih interakcija u globalnom ekonomskom prostoru. To je osnova
makromenadZzmenta, koji se tretira kao komplementar korporacijskom menadZmentu, sa
osnovnom funkcijom da obezbedi prevazilaZenje posledica ograni¢enja u internom
individualnom posmatranju poloZaja preduzeéa u novoj konfiguraciji nacionalnog eko-
nomskog prostora u globalnom ekonomskom sistemu.

U skladu sa ovakvom funkcijom, kooperativni makromenadZment obuhvata pored
ekonomske politike, ¢itav niz drugih aktivnosti vlade i njenih institucija — razne save-
todavne, podsticajne, regulatorne i infrastruktumne aktivnosti, kojima se pomaZu nacionalna
preduzeca u nastojanjima da osvoje pojedine segmente svetskog trzista. Ovakva funkcija
kooperativnog menadzmenta, predpostavlja Siroko definisani i ¢vrsto struktuirani kon-
cenzus najvaznijih partnera — preduzeca, banaka, sindikata, nauéno istrazivackih institucija
u cilju stvaranja kulture saradnje i solidarosti. Radi se o veoma sloZenom i protivre¢nom
procesu u kome se preplicu kooperativnost i konkurencija, a €iji je osnovni cilj poveéanje
kompetentnosti u dinami¢kom kontekstu.

Socijalno integrisana drustva karakteriSe visoka alokativna disciplina, kao posledica
poverenja gradana i privrednih subjekata u drzavu i vladajuéi sloj da deluju u skladu sa
javnim interesom. Visoka alokativna disciplina uve¢ava ekonomsku stabilnost, smanjuje
troSkove vlasti i stvara klimu uzajamnosti i kooperativnosti, §to sve zajedno pogoduje
jacanju koncenzusa i kooperativne adaptacije na osnovu uzajamnih interakcija. Ovo omo-
gucuje realizaciju aktivne politike globalizacije kroz razvoj medusobne saradnje korpo-
-racija, odnosno njihove saradnje sa radnicima, sindikatima i vladom i njenim institucijama,
prvenstveno kroz mreZe neformalnih ugovora zasnovanih na poverenju sa niskim transak-
cionim tro§kovima, ¢ime se olak$ava prilagodavanje izazovima globalne konkurencije.

Nasuprot tome, drzave sa razudenim politiCkim procesima, otrim ideoloskim raskoli-
ma i liderski obojenom politickom kulturom su opterecene stalnim i jakim konfliktima
koji onemogucavaju koncenzus. Konfliktna struktura politickih i ekonomskih procesa,
izaziva niski nivo alokativne discipline i1 druge nekonzistentne posledice, $to povecava
ekonomsku nestabilnost, transakcione tro§kove 1 uzrokuje restriktivou monetarnu politiku
(ili inflaciju), smanjuje interes privrednih i neprivrednih subjekata za medusobnu saradnju,
§to sve zajedno povecava troskove vlasti, usporava rast i smanjuje medunarodnu konkurent-
nost. Politika globalizacije u tim okolnostima ima izraziti reaktivni karakter jer je njena
funkcija, prvenstveno, otklanjanje protivre¢nosti u makroekonomskoj sferi u cilju stvaranja
uslova za ukljucenje nacionalnog ekonomskog prostora u globalne ekonomske tokove.
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4. ,,Siva” privreda i konceptualuzacija institucija
privrednog sistema i ekonomske politike

Pojam , siva” privreda se odreduje kao obavljanje svih vidova ekonomske aktivnosti
protiv ili mimo relevantnih zakonskih normi. U skladu sa definicijom, ,,siva” privreda
obuhvata veoma Siroki spektar nelegalnih aktivnosti od raznih oblika $verca, $pekulativnog
cuvanja rezervi roba, laZnih deklaracija o poreklu robe, pa do vrlo opasnih kriminalnih
radnji, kao $to su trgovina belim, crnim 1 Zutim robljem, ljudskim organima, opojnim
drogama, novim i starim oruZjem, industrijska SpijunaZa, nelegalna kupovina tehnologija
i preduzeda, gusenje itavih delatnosi itd [S]. S druge strane, postoje intencije koje u ovo
podrucje ukljucuju i potpuno legalne ekonomske aktivnosti kao §to su: proizvodnju roba
1usluga za sopstvene potrebe, proizvodnja roba ili usluga ¢ija se razmena vr$i na osnovu
principa trampe ,,rad za rad” na koji se ne placa (dodatni) porez, odnosno aktivnosti koje
se ne tretiraju uopste u zvaniénoj statistici ili se posmatraju kao ,,neprivredne” delatnosti,
kao §to su: rad domacica u kuéi, podizanje dece, razni oblici aktivnosti ,uradi sam”
(popravke u domacéinstvu i izvodenje raznih vrsta gradevinskih i montaZnih radova u
sopstvenoj reZiji, proizvodnja povréa u svojoj basti, proizvodnja masina i opreme i reali-
zacija rekonstrukcija u reziji privrednih organizacija itd.) i sliéno [6]. Prezentirani spektar
pojavnih oblika, ukazuje da je ,,sivu” privredu prakti¢no moguce sagledati u svakoj vrsti
ekonomske aktivnosti i da je u osnovi funkcionisanje savremene oficijelne privrede
nemoguce bez njenog paralelnog funkcionisanja.

Sustina ,,sive” privrede lezi u &injenici da privredni procesi u oficijelnoj privredi ne
teku saglasno potrebama. Postojanje ,,sive” privrede je siguran dokaz da su neke mere
drZavne regulacije preteSke za privredu, da su neka poreska opterecenja odredena u
neadekvatnom obimu, ili je moZda celokupna razvojna strategija pogresna. U svakom
sluc¢aju u drZavnoj strategiji nisu ex ante sagledane ni uslovi, ni potrebe, ni mogucnosti
realizacije ciljeva. U takvim okolnostima ,,siva” privreda gotovo automatski na bazi
individualnih aktivnosti popunjava praznine na oficijelnom trZistu.

S druge strane, razvoj ,,sive” privrede je povezan i s prakti¢no svim drugim oblicima
ukupnog druStvenog i ekonomskog Zivota. Sam sistem medunarodnih ekonomskih i
politickih odnosa izmedu razvijenih, srednje razvijenih i manje razvijenih zemalja jasno
Jje obeleZen znacajnim pojavnim oblicima ,,sive” privrede. Ukidanje granica i narocito
yjednacavanje zakonskih normi kojima se reguliu medunarodni tokovi robe, tehnologije,
kapitala, ljudi i ideja, se tretiraju pozitivno i kao osnovno sredstvo za suzbijanje ,,sive”
privrede. Medutim paralelno sa ovim procesima pojavljuju se razni novi oblici ,,sive”
privrede. .

Karakteristi¢an primer je tendencija odlaganja svih vista opasnog otpada iz razvijenih
zemalja u srednje i manje razvijene zemlje. Transfer opasnog otpada se odvija kroz razne
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transakcije: od direktnog izvoza radiaktivnog i otrovnog otpada, dislokacije pogona sa
tkzv. , prljavim” tehnologijama, pa do nesakcionisanog prelivanja efekata zagadivanja
preko nacionalnih granica (tako npr. ekoloski proratuni pokazuju da skoro sve razvijene
zemlje, ukljudujuéi i SAD trode vise kiseonika nego §to se proizvodi u njihovim nacionalnim
granicama). Druga karakteristiéna pojava ,,sive” privrede u medunarodnim ekonomskim
odnosima je vezana za transfer tehnologije. Zaostala tehnologija u jednoj razvijenoj zemlji
se prodaje manje razvijenoj zemlji kao savremeno dostignuée u datoj delatnosti. ,,Siva”
privreda se tako istovremeno pojavljuje i kao pozitivno i negativno sredstvo. Kratkorocno
se na osnovu uvoza i skladistenja opasnog otpada ili zastarele tehnologije iz razvijenih
zemalja ostvaruju odredeni ekonomski efekti, dok se istovremeno na dugi rok uspostavljaju
razvojne barijere. I na ovom mestu se samo potvrduje &injenica, da je bez paralelnog
funkcionisanja pojedinih segmenata ,,sive” privrede, nemoguce funkcionisanje aktuelnog
globalnog sistema svetske privrede.

Ekspanzija prakti¢no svih oblika , sive” privrede je vezana i za primenu raznih vrsta
medunarodnih ekonomskih sankcija. U cilju delimi¢nog prevazilaZenja posledica sankcija
i ispunjavanja prostora koji ostavlja prekinuta zvani¢na medunarodna kooperacija 1 sa-
radnja, organizuju se pojedinci, specijalizovane grupe pa1i &itave vlade pojedinih zemalja.
Prelivanje jednog dela oficijelne privrede u domen ,,sive” privrede omogucava preziv-
ljavanje velikog dela ukupne strukture stanovnistva koji su nezaposleni, imaju nedovoljne
rezerve i prihode za reprodukciju sopstvenog Zivota i Zivota svoje porodice. Medutim, sa
druge strane, period njene ekspanzije pod sankcijama prati niz negativnih fenomena:
koncentracija ukupnog nacionalnog drustvenog bogatstva na uski krug pojedinaca, ve¢ina
stanovnitva osiromasuje, slabljenje radnih navika i dekvalifikacija radne snage, prevaga
negativnih moralnih i etickih vrednosti, dok se eksterni transakcioni troSkovi na realizaciji
ekonomske i politicke blokade, odnosno dobit medunarodnog faktora iz aktivnosti za
njenu neutralizaciju, neravnomerno rasporeduje izmedu pojedinih zemalja, privrednih
subjekata i pojedinaca.

Poseban element ,,sive” privrede i njenog uticaja na oficijelne privredne tokove
predstavlja oblast cena. U okviru ,,sive” privrede formira se specifi¢na struktura ponude,
traznje, monopola i konkurencije sa odredenim uticajima na ukupno kretanje relativnih
odnosa cena pojedinih faktora proizvodnje, inflaciju, kretanje deviznog kursa i stvaranje
mase i raspodele profita. Tako je npr. u razvijenim zemljama registrovano i delimi¢no
kvantificirano, kako postojanje tkzv. ,,cmog” trZiSta radne snage (inostranih radnika,
&lanova domacéinstva, angaZovanje radnika u stlobodnom vremenu, delimi¢na dislokacija
proizvodnje u zemlje i regione sa jeftinom radnom snagom 1 sli¢no) deluje na formiranje
ukupne mase i stope profita, razvoj transnacionalnih korporacija i posebno egzistenciju i
razvoj malih i srednjih preduzeca u pojedinim delatnostima.

U novije vreme posebnu paznju privladi i ekspanzija jedne relativno nove kategonije
, sive” privrede, izrasle na osnovu moci politicke elite i birokratije, s jedne strane i drustvenih
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opredeljenja za pluralizam vlasnistva, s druge strane. Ova sprega je pogodovala pojavi
jednog oblika ,sive” privrede koja se oznatava pojmom , kleptokratije”, odnosno pojave
da drzavni upravljacki sloj u toku trajanja svojih mandata na odredenim funkcijama, kroz
nelegalne transakcije na osnovu drzavne prinude i koriste¢i materijalne 1 monetarne resurse
u drzavnoj (javnoj) svojini vrii preraspodelu drustvenog bogatstva i novostvorene vrednosti
u svoju korist (potomaka, rodaka, ...).

U trzi$nim privredama, koriste se razni oblici aktivnosti iz domena ,,sive” privrede
(industrijska $pijunaza, ograniavanje pristupa trziStima nabavke i prodaje, organizovanje
Strajkova, tkzv. neprijateljski otkup preduzeca i sliéno) kao sredstvo borbe protiv kon-
kurencije.

U okviru podsistema socijalne politike postoje razne varijante ,,sive” privrede.
Aktuelni proces nacionalnog konstituisanja meSovite privrede i privatizacije obiluje raznim
oblicima ,,sive” privrede u socijalnoj sferi. Tako ve¢ odavno u nacionalnom zdravstvu
znadajnu ulogu u le€enju pacijenata uz posebnu brigu i paznji ima sistem ,,plavih” koverata.
Sli¢na je situacija i sa drugim oblicima socijalne zastite: invalidskim penzionim osigura-
njem, obrazovanjem, zapo§ljavanjem, reSavanjem stambenog problema. Sve ove pojave,
ukazuju da veze socijalne politike sa ,,sivom” privredom, produbljuju socijalne razlike u
jednom drustvu, umesto da ih smanjuju. S druge strane ,,siva” privreda za jedno krace
vreme, smanjuje socijalne tenzije, stimulie i ubrzava dobrovoljnu prekvalifikaciju kadrova.
Time se na kratki rok, stvara privid supstitucije svesno regulisanog kompleksa akekvatne
socijalne politike, spontanim aktivnostima ,,sive” privrede, posebno u periodima inten-
zivnog strukturnog prilagodavanja privrede. Medutim, na dugi rok, smanjuje se interes za
produktivno zapo§ljavanje i naporan proizvodni i kreativni rad i prakti¢no uspostavljaju
nesavladive barijere u kori$¢enju ,,humanog” kapitala kao faktora privrednog razvoja.

Ovaj pregled raznih pojavnih oblika , sive” privrede ukazuje da je prakti¢no nemoguce
nabrojati i kvantificirati sve njene oblike. Bitno je navesti da se sve vaznije aktivnosti u
domenu ,,sive” privrede odvijaju veoma organizovano na osnovu precizno odredenih
planova i podele rada izmedu udesnika. Aktivnostima u okviru,, sive” privrede obuhvaceni
su veoma iroki slojevi stanovnistva. Najve¢i broj njih se bavi i legalnom delatnos¢u i
sebe smatraju ispravnim gradanima. Ovo ukazuje da ekspanziju ,,siva” privredu prati
dvojni moral pojedinaca, ali 1 cclog drustva.

Otklanjanje , sive” privrede, preciznije njeno svodenje u prihvatljive granice, se vrsi
na dva nadina: (1) Pravnim i administrativnim merama za suzbijanje nezakonitih radnji,
kao §to su kriminal, §verc, nezakoniti rad i (2) Institucionalno, kroz konceptualizaciju
institucija privrednog sistema i akcija ekonomske politike u cilju otklanjanja uzroka koji
su doveli do povladenja jednog dela privrednih aktivnosti iz oficijelne privrede u ,,sivu”
privredu.

Prviiosnovni korak za suzbijanje , sive” privrede je legalizacija svih njenih pozitivnih
oblika. Tako su npr. prakti¢no u svim drzavama, €esto i precutno, legalizovani sledeci
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oblici ,sive” privrede: proizvodnja roba i usluga za sopstvene potrebe, proizvodnja roba
ili usluga ¢ija se razmena vr$i na osnovu principa trampe ,rad za rad”, razni oblici aktivnostt
,»uradi sam” (popravke u domaéinstvu i izvodenje raznih vrsta gradevinskih i montaznih
radova u sopstvenoj reZiji, proizvodnja povrca u svojoj basti, proizvodnja masina i opreme
1 realizacija rekonstrukcija u reZiji privrednih organizacija itd.), rad domacica u kuci,
podizanje dece i sli¢no.

Sam problem legalizacije u ostalom delu, sive” privrede koja imaju izvesna pozitivna
obelezja je veoma sloZen i zavisi od veoma mnogo elemenata). To se razlikuje od zemlje
do zemlje, kao i od konkretne faze njenog drustvenog i ekonomskog razvoja. Tako je u
naSem sluc¢aju problem legalizacije pozitivnih oblika ,,sive” privrede vezan za razre$enje
sledeéih osnovnih protivrecnosti u procesu drustvene reprodukcije:

1. Uspostavljanje ,,pravne” drZave, posebno postovanja svojine i ugovora.

2. Privatizacijuu cilju preciznog odredivanja titulara svojine i uspostavljanje trzisnog
ambijenta, pre svega kroz razvoj malih i srednjih preduzeéa, u kome bi se
uspostavilo trzi$no ponasanje svih privrednih subjekata.

3. Uspostavljanje efikasnog sistema socijalne politike.

Ovaj sumarni pregled, ukazuje da je ograni¢avanje podrudja ,,sive” privrede, usko
vezano sa uspostavljanjem konzistentnog privrednog sistema u kome se konceptualizacija
institucija i akcija ekonomske politike vr$e simultano, a ne sukcesivno, kako bi se na taj
nadin izbeglo stvaranje prostora za njihovo uzajamno derogiranje, odnosno ponistavanje.
S druge strane, jedan deo uzroka razvoja ,,sive” privrede leZi u struktuiranju medunarodnih
ekonomskih i politi¢kih odnosa u globalnom okruZenju konkretne nacionalne privrede,
odnosno u modalitetima povezivanja domacih i inostranih subjekata. Zbog toga ,.siva”
privreda ima i globalno obeleZje, te je za njeno otklanjanje potrebna, kako saradnja svih
vladaiucesnika na svetskom trZistu, tako i uspostavljanje sistema medunarodnih politickih
i ekonomskih odnosa bez sankcija i proteZiranja interesa uskog kruga zemalja.

5. Zakljucdak

Problem odredivanja obima i strukture drZavne intervencije i njihovog uticaja na
konceptualizaciju institucija privrednog sistema i akcija ekonomske politike je veoma
kompleksan i u velikoj meri nejasan i neprecizan. U aktuelnoj fazi socijalnog i privrednog
razvoja osnovna podruéja drzavne intervencije su: (1) Obezbedenje pravnog sistema kojim
se definiu pravila ponaSanja institucija privrednog sistema i §tite svojina i ugovor, (2)
Realizacija alokacione funkcije, pre svega, u domenu velikih infrastrukturnih sistema, (3)
Realizacija regulacionih funkcija u onim podru¢jima u kojima mehanizam trZiSta ne
funkcioni$e, odnosno, gde drzava ima poseban interes u pogledu uslova obavljanja
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pojedinih aktivnosti, (4) Realizacija stabilizacione funkcije kada to trZi$ni mehanizam
nije u stanju da sam obezbedi, (5) Realizacija redistributivne i socijalne funkcije kroz
preraspodelu nacionalnog dohotka u korist pojedinih drustvenih grupa i slojeva i (6)
Realizacija razvojne funkcije u skladu sa osnovnim drustvenim ekonomskim i socijalnim
ciljevima.

Efikasna drzavna intervencija se zasniva na potrebi anticipiranja posledica i efekata
njenih aktivnosti. Dobra anticipacija podrazumeva po3tovanje &etiri pravila: (1) Predmet
drzavne ekonomske regulacije mogu biti samo one ckonomske varijable koje drzava,
odnosno njene institucije mogu neposredno i precizno da kontrolisu, (2) Primenjeni
mehanizmi drzavne regulacije treba da u §to vecoj meri simuliraju trZi$ne mehanizme, (3)
Primenjeni mehanizmi drzavne regulacije moraju biti podvrgnuti procesu permanentnog
tehnickog usavriavanja i (4) Neprekidno se moraju uvazavati ograniéenja koja namecu
raspoloZiva ekonomska praksa i teorija, §to znaéi da se u jednom broju slu¢ajeva regulacija
nekih varijabli mora prepustiti trZistu, iako, ono po definiciji ili u objektivnim okolnostima
u kojima deluje privreda ne ispunjava svoje funkcije na adekvatan nacin.
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