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PLANIRANJE EKONOMSKOG RAZVOJA
NERAZVIJENIH REGIONA

Apstrakt: U radu se traZe odgovori na brojna pitanja koja su vezana za razvoj
nerazvijenih regiona. Koriste¢i kvalitativne ocene razvoja dolazimo do zakljucka da su
drustvena kretanja regulator ekonomskih odnosa, pa se zato u sistemu
makroekonomskog planiranja polazi pretezno od konstantnog menjanja drustvenih
potreba, u skladu sa dostignutim stepenom razvoja. U takvim uslovima strategijsko
planiranje nacionalne ekonomije ima dominaciju nad operativnim i regionalnim
planovima razvoja.

U jugoslovenskim uslovima makroekonomskog razvoja nedovoljno razvijenih
regiona planiranje mora da odrZi balans izmedu tzv. odrZivog razvoja i rizicnih trZista,
kako bi moglo na osnovu koncepcije sopstvenih snaga da ukljuci nasu ekonomiju u
postojecu novu koncepciju medunarodnog ekonomskog poretka. To znaci da celoviti
plan sa snagom akcije obezbeduje Jugoslaviji jednu od karika podele medunarodnog
profita i pomo¢ inostranih donatora na bazi detaljine projekcije ulaganja u razvoj
nerazvijenih regiona.

Kljuéne reci: razvoj, planiranje, region i rast.

Abstract: In this paper we are looking for answers to many questions which are
connected for the development of underdeveloped regions. By using quality marks of
development, we are coming to the conclusion that social movements are regulators of
economic relationship, so that the system of macroeconomic planning goes mostly
from constant changing of social needs in accordance with achieved degree of
development. In such conditions, strategic planning of national economy has
domination over operative and regional plans of development.

In Yugoslav conditions of macroeconomic development of underdeveloped
region, planning must keep balance between sustainable development and risky
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markets in order to include our economy into the existing new concept of international
economic order on the basis of the concept of our own strength.

That means that the whole plan with strength of action provides Yugoslavia with
one of links of international profit distribution and aid of international donors on the
basis of the detailed investment projection into the development at underdeveloped
regions.

Keywords: development, planning, region and growth.

Uvod

Vedina razvojnih planova se inicijalno bazira na manje ili viSe formalizovanim
makroekonomskim modelima. Sto je plansko podrudje (region) manje, to je i
potreba detaljizacije plana veéa. osnovno pitanje koje se postavlja jeste: kako
limitirane finansijske i humane resurse na makro nivou planski usmeriti ka
postizanju najproduktivnijih efekata u smislu dugoro¢nog unapredenja
ekonomskih performansi nerazvijenih regiona? Samo makroekonomsko planiranje
kao osnova kontrolisanog drustveno ekonomskog razvoja odraZava sjedinjavanje
razli¢itih interesa i razlicitih filozofija opstanka pojedinih regiona. U tom smislu,
kompleks pojedinacnih interesa zemlje svodi se na jedinstven imenitelj stalnog
rasta i razvoja nacionalne ekonomije, a samim tim i razli¢itih podsistema njene
uspesnosti.

Makroekonomsko planiranje regionalnog razvoja u sustini mora da sjedini tri
osnovne komponente drustveno ekonomskog sistema i to:

— prirodnu komponentu, analizirajuéi prirodno bogatstvo kao integralni
sistem input-autput resursa, njihovo regionalno razmestanje, mobilnost i
fleksibilnost, tj. razmenu unutar nacionalne teritorije i uklapanje u
medunarodnu podelu rada i privrednih potencijala. Ta komponenta u
planiranju oznacava identifikaciju baze za razvoj privrede i drustva i
osnovu za konkurenciju i konjukturu na svim trZiS§tima. Prirodna
komponenta mora da odgovori na pitanja: zaSto se koristi prirodno
bogatstvo? U ime koga se to koristi? I za ¢iji racun mora bas tako da se
koristi? Kada se napravi adekvatna analiza stanja prirodnog bogatstva,
planiranje moZe da odredi tokove ekonomskog rasta tj. da li treba ostati
na nivou nultog ekonomskog rasta? Da li uspostaviti stacionarno stanje
ekonomskog rasta? Da li je moguce forsirati nivo ubrzanog rasta? Nulti
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ekonomski rast u planiranju oznacava da prirodna bogatstva treba tako
eksploatisati, kako bi se ostvario odrzivi razvoj, $to je tipi¢na situacija za
trenutno okruZenje SR Jugoslavije.to znaci da se sa postoje¢im prirodnim
potencijalom treba osloniti iskljucivo na sopstvene snage razvoja drustva.
Stacionarno stanje u planiranju pokazuje potrebu da razvoj treba
prilagodavati uslovima medunarodnog okruzZenja na kratak rok. Ubrzani
ekonomski rast oznacava hvatanje u kostac sa trendovima razvoja drugih
zemalja bez obzira na postojece prirodne potencijele;

— ekonomsko socijalna komponenta makroekonomskog planiranja povezuje
u integralnu celinu sve zahteve svetskog drustveno ekonomskog razvoja sa
posebnom paznjom na specificnosti nacionalnog rasta i razvoja i
ukljucivanja u rizicna trzista i buduce trendove svetske ekonomije; i

— organizaciona komponenta uklapa u koncept makroekonomskog
planiranja prirodnu komponentu sa njenim opservacijama na nacionalnu
ili internacionalnu strategiju, uz poseban osvrt na razvoj regiona
posmatrane ekonomije.

Uloga planiranja u regionalnom razvoju

Do danasnjih dana stalno se postavlja pitanje da li planiranje samo
funkcioniSe u okviru makroekonomske politike drzave, ili je ono osnovna
pokretacka snaga svih hijerarhijskih nivoa drustveno ekonomskog razvoja? Ako je
ono osnova drzavne ekonomske politike onda mora da sledi sledecu konstataciju:
institucije makroekonomske politike mogu da predstavljaju aparat i mehanizam
produktivnog poslovanja u novom trziSnom okruZenju, s tim da balansiraju, s jedne
strae nedostatke trziSnog mehanizma i s druge strane, manjkavosti drZavne
ekonomske politike.l Optimalno planiranje je ono koje se realizuje za dugoro¢nu
perspektivu. Na srednji i kratak rok ono mora da se poveZe sa principima izvornog
planiranja resursa. U svim slucajevima krajnji cilj planiranja jeste zadovoljenje
prethodno odredenih razvojnih potreba, kako razvijenih, tako i nerazvijenih
regiona.

Planiranje ekonomsko socijalnog razvoja svake zemlje, a pre svega
nerazvijenih regiona, posmatrano kao veciti proces iznalazenja novih metoda i

1 Edmond Malinvaud and Mustapha K. Nabli, "Development Strategy and Management of the
Market Economy", Volume I, Clarendon Press Oxford, 1997., str. 112.
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oblika valorizovanja svih raspolozivih premisa koje uslovljavaju osnovne
pokretacke snage s kojima drustvo mora da se sukobi da bi se postigao krajnji
zadatak integralnosti globalnih okvirnih i integralnih ciljeva rasta i razvoja. U
smislu postizanja osnovnih principa ekonomije, tj., ekonomicnosti, efikasnosti,
rentabilnosti 1 produktivnosti, planiranje mora tano da razgranii staticke i
dinamicke parametre tih pokazatelja. Kako ni jedan razvoj ne moZe bez
investicionih ulaganja, u planiranju efektivnosti u ekonomski definisana podrudja
dolazi do punog izrazaja analiza na bazi druStvenih troSkova i koristi posmatranog
projekta. Stati¢ke pokazatelje ukupne efikasnosti planiranja posmatramo kroz:

a) rok povradaja investicija kao odnos ukupnih razvojnih investicija i
ostvarene akumulativnosti privrede regiona u toku jedne godine, kao i
ostvarenog dohotka na bazi valorizacije svih raspolozivih potencijala u
posmatranom regionu;

b) Kroz kapitalni koeficijent tj. odnos izmedu vrednosti proizvodnih fondova
1 veli¢ine ostvarene proizvodnje ekonomskog podrucja;

¢) Trzi$ne valorizacije koriS¢enja raspolozivih potencijala regiona, koja zavisi
od amortizacije ostvarene u toku godine, realizovane kamate na uloZena
sredstva i ukupnih troSkova proizvodnje svih finalnih proizvoda. U tu
valorizaciju treba naravno ukljuciti obim i strukturu realizovane
proizvodnje datog regiona.

Svodenje sadasnje vrednosti svih raspolozivih rezultata poslovanja na buducu
vrednost je veoma znacajna stavka u planiranju privrednog regionalnog razvoja i
zato, predstavlja dinamicki parametar planiranja nacionalne ekonomije.

U poslednjem veku razvoj nedovoljno razvijenih podrucja poceo je da prati
razvoj proizvodnih snaga, medutim sa prioritetom ucesca nedovoljno kvalifikovane
radne snage. Mnoge zemlje su tada shvatile da pre svega ruralna podrucja imaju
viSestruke namene, pa su vlade tih zemalja pomogle razvoj tih podrucja u funkciji
razvoja ostalih delatnosti. Tako je Sredozemna obala Francuske svoja ruralna
podrugja osposobila za proizvodnju trzinih viskova za razvoj turizma. U Spaniji je
napravljena kombinacija tj., Katalonija je razvijala tako poljoprivredu da zadovolji
potrebu narastajuéeg turizma, ali i snabdevanje velikih gradova. Italija je uspela da
spoji prirodne predispozicije za gajenje odredenih proizvoda i potrebe na njenim
obalama (cvece, masline, agrumi, duvan i egzoticno bilje za farmaceutsku
industriju).

Problem nerazvijenih regiona u razvoju najviSe se ispoljava u neskladu
demografske eksplozije, ogranicenih uslova za razvoj proizvodnje i malom obimu
proizvedene hrane rastudeg stanovni$tva. PoSto je u tim zemljama oko 70%
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stanovniStva skoncentrisano u ruralnim podtrucjima, to se namece pitanje brze
transformacije tih podrudja iz niskoproduktivnih u visoko proizvodna. Ubrzani
razvoj tih podrucja u prvom redu povecava zaposlenost viska radne snage i to samo
tamo gde razvoj poljoprivrede prati i razvoj njenih komplementarnih delatnosti.
Tako se stvara veél obim potro$nje hrane po stanovniku, veci dohodak u
poljoprivredi i smanjuje stalni pritisak na urbana podrucja. To znaci da planiranje
razvoja ruralnih regiona mora da stvori odgovarajuéi servis ruralnom prostoru,
kako bi se podigla produktivnost primarne delatnosti tog podrucja. Da bi se to
postiglo u raznim zemljama osnivaju se potporne institucije sa namenskim
fondovima za pojedine segmente brZeg razvoja nerazvijenih regiona. Primeri za to
postoje u Barbadosu, gde centralna banka na osnovu regionalno definisanih
podrudja pomaZe razvoj odgovaraju¢ih grana koje su prioriteti u
makroekonomskim planovima. U priobalnim ekonomski nerazvijenim prostorima
stimuliSe se razvoj turizma. Na podrucjima koja su na obodima priobalja, razvoj
poljoprivrede koja ¢e snabdevati ta turisti¢ka podrucja, a u unutraSnjem brdsko-
planinskom delu, ona proizvodnja koja ima tradicionalne osnove, tj. ratarstvo i
stoCarstvo koje mora da podmiri potrebe svih ostalih potrosaca. u africkim
zemljama, natrocito Keniji, Zambiji, Tanzaniji i Juznoj Africi, vlade potpomazu
brzu urbanizaciju prigradskih ruralnih podrucja stvarajuéi uslove za proizvodnju
trziSnih viskova hrane koji podmiruju gradsko stanovni§tvo.? U Kini se pojavio
zanimljiv pokret stvaranja malih firmi u ruralnim podru¢jima koja apsorbuju viSak
radne snage a organizovana su tako da ¢ine jedinstvenu celinu koja je sposobna da
iz svoje proizvodnje izdrzava sve radno angazovane i stvara akumulaciju za
pro$irenje svoje delatnosti. Ti kompleksi smatraju se jednim od najdinamicnijih
razvojnih moguénosti rurala na svetu. Ostale delove seoskih podrucja finansiraju
vladine institucije. Navedena preduzeéa su visoko konkurentna, izdrzavaju se iz
svog ostvarenog profita, ostvaruju oko 53% ukupne produkcije ruralnog podrudja,
nisu pod direktnom kontrolom vlade, zaposljavaju oko 22% ruralnog stanovnistva,
iz svog dohotka razvijaju seosku infrastrukturu (izgradnja puteva, S$kola,
zdravstvenih centara, kuca za stanovanje i sl.). Ucestvuju u stalnom obrazovanju
kadrova a ima ih oko 19.000.000.>

Karakteristi¢ni poduhvati brzog razvoja nerazvijenih regiona zapazeni su u:

1) Sri Lanki, tzv. Shramandana pokret od 50-ih godina XX veka do danas
zastupa puni razvoj seoskih podrucja i ukljucuje 8.000 sela sa oko 3.000.000 ljudi.

2 Jan S. Hogendorn, "Economic Development", New York, 1996., p. 364.
3 W.A. Byrd and Lin Quinsong, "China's Rural Industry: Structure Development and Reform",
Oxford, 1990., p. 53-56.
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Cilj mu je formiranje sopstvenog kapitala za razvoj, a na osnovu postignutih
rezultata, vlada ohrabruje razli¢itim finansijskim inekcijama napredak svih
ekonomskih elemenata regionalnog prostora;

2) na podrucju Juzne Koreje u okviru asocijacije Seamaul Undong uklju¢eno
je preko 30.000 seoskih zajednica koje uz pomo¢ razli¢itih drzavnih fondova
stvaraju integralni proizvod ruralnog podrucja, uz omogucavanje brzog uklapanja
tih podrucja u drustveno ekonomski sitem zemlje;

3) u Keniji program udruzivanja ima za cilj zaposljavanje viska radne snage.
Sa angaZovanjem viSe od 1/3 ruralnog stanovni$tva u svojim razvojnim
destinacijama, on omogucava da se ruralna podrucja ukljuce u globalni nacionalni
plan razvoja privrede;

4) Zapadna Afrika preko svog programa =Six-S Movement? pokrece oko
2.000 ruralnih zajednica sa po 50 zaposlenih radnika u proseku a cilj im je stvaranje
sopstvenih proizvodnih jedinica, zatim uspostavljanje prirodne ravnoteZe stalnim
poSumljavanjem degradiranih zemljiSta, za razvoj seoske infrastrukture, edukacija
kadrova, podizanje zdravstvenog nivoa stanovnistva i sl. Na taj nacin tradicionalna
poljoprivieda Zapadne Afrike prerasta u internacionalni razvboj ruralnog
podrudja;

5) Pakistan u svom specificnom razvoju nerazvijenih podrucja organizuje
programe samopomo¢i koji znae prelivanje kapitala i znanja iz bolje razvijenih
regiona u manje razvijene, dok vlada sluzi samo kao koordinator tog razvboja; i

6) program nacionalne solidarnosti Meksika ima dve funkcije razvoja
nerazvijenog, a pre svega, ruralnog podrucja. Prva se odnosi na revitalizaciju sela,
tj. prodora tekovina urbanizacije (izgradnja puteva, Skola, -elektrifikacija,
vodovoda, kulturnih institucija, servisa primarne zdravstvene zastite). Drugi put
oznacva podizanje razvojnih privrednih kapaciteta tj. objekata male privrede koji
stvaraju trziSne viSkove 1 dopunjuju brzi razvoj primarne poljoprivredne
proizvodnje.4

U planiranju razvoja regiona osnovna su tri cilja. Ti ciljevi se odnose na:

1) svaki ekonomski region treba osposobiti tako da bude zaokruzena
privredna celina, koja funkcioniSe na savremenim trZiSnim principima, ostvaruje
sopstveni profit, sopstvenu akumulaciju i sopstvenu razvojnu infrastrukturu;

2) svaki regionalni prostor mora da obezbedi sve potrebne proizvodne
kapacitete i elemente savremene urbanizacije kako bi mogao da prati razvoj celog
drustva;

4 Jan S. Hogendorn, "Economic Development", New York, 1996., p. 380-381.
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3) svako nerazvijeno podrucje je i socijalna kategorija koja svim svojim
stanovnicima obezbeduje sva prava i obaveze proistekle iz zakona i ustava zemlje u
kojoj funkcionise.

Da bi se ostvario proces planiranja mora da se vodi racuna o sinhronizaciji
opsStih, konstitucionalnih postavki, sa instrumentima zakonske regulative
makroekonomske politike drzave i refleksijama koje dolaze iz prakti¢nih primena
konkretnih planova. Zato svako planiranje razvoja nerazvijenih regiona mora da
obuhvati sistem ulaznih informacija o stanju, obimu, strukturi i kvalitetu
raspolozivih faktora tog razvoja, procese sistemske obrade i detaljisticke projekcije
veza i odnosa relevantnih Cinilaca razvoja u okviru postojeceg geostrategijskog
okruZenja uz izradu odgovarajucih planova, kako strategijskih, tako i operativnih sa
snagom izvr$no primenljive funkcije. U tom smislu planiranje postavlja zahteve
preciziranja ciljeva razvoja, koordinaciju svih aktera njegovog stvaranja i izvr$enja,
kao i kontrolu ostvarenih rezultata.

Zakljucak

Znati iskoristiti sva privredne potencijale ekonomski nerazvijenih regiona u
okviru sistema nacionalne ekonomije, a na bazi dostignutog stupnja tehnicko
tehnoloskog razvoja, znanja, raspolozivog kapitala, u okviru stalnih druStveno
ekonomskih promena u svetu i pri tom sacuvati odredene potencijale za buduce
generacije, stalni rast nacionalnog dohotka i Zivotnog standarda, kao i
geostrageijsku bezbednost zemlje, osnovni je zadatak svakog drustva. Planiranje
ekonomskih osnova regionalnog razvoja predstavlja vaznu kariku prosperiteta
nacionalne ekonomije. Zato je planiranje veoma sloZen i dinamifan proces sa
stalnim promenama i prilagodavanjima zahtevima savremene ekonomije u teoriji i
praksi.

U naSim uslovima sa specificnostima eksternih i internih faktora
prilagodavanja novim ekonomskim, tehnicko tehnoloskim, socijalnim i politickim
procesima, zahteva se analiza i sinteza ve¢ afirmisanih medunarodnih ekonomskih
tokova i stvaranja novih regionalnih i globalnih celina sa visokim faktorom rizika u
trzi$noj, prostornoj i kvalitativnoj izmeni proizvodnje. Ti rizici uslovljavaju plasman
novih proizvoda na mnova trZiSta i ukljucivanje u regionalnu celinu balkanskih
zemalja kao atraktivno izazovnog dela celokupnog podrucja Evropske unije.

Planiranje regionalnog razvoja mora da uvazava princip jhijerarhijskog
znacaja pojedinih delova druStveno ekonomskog sistema kako bi na vreme, u
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pravom prostoru i sa odogovaraju¢im proizvodom zemlja bila konkurentna, a njeni
proizvodi konjukturni na odgovarajucim trzistima.

Sistemi stvaranja planova razvoja nerazvijenih podrucja moraju da uvazavaju

nova kretanja u sistemsko informativnoj nauci, kako bi iz pravih izvora iscrpli sve
potrebne informacije o postojeim faktorima razvoja druStveno ekonomskog
sistema, procesom adekvatne prerade tih informacija dosli do detaljnih postavki
planova i koordinacijom svih relevantnih ucesnika u planiranju dosli do najmanje
negativnih posledica u kontroli rezultata prakticne primene tih planova. Prema
tomre osnovni zadatak planiranja razvoja nerazvijenih regiona jeste i potpuna
aplikativna primena odgovarajuceg plana.
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