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DRUSTVENI KAPITAL KAO DETERMINANTA SIVE
EKONOMIJE U REPUBLICI SRBIJI

Natasa Golubovi¢* i Marija Dzuni¢
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Koncipiranje i primena mera usmerenih na uvodenje sive ekonomije u legalne tokove pretpostavljaju
poznavanje uzroka i strukture neformalne aktivnosti. Uticaj institucionalnih faktora koji podsticu razvoj
sive ekonomije (poreskog opterecenja, stepena regulacije privrede, kapaciteta drzavne uprave), predmet
je brojnih teorijskih i empirijskih istraZivanja. Za razliku od toga, uticaj drustvenog kapitala, odnosno,
karaktera drustvenih veza i odnosa na sivu ekonomiju, istrazivan je u manjoj meri. Polazeci od toga da
je u Republici Srbiji (RS) neformalni sektor privrede rasprostranjen toliko da predstavlja vaznu prepreku
poslovanju preduzeca u RS, cilj ovog rada je da istrazi da li karakteristike drustvenih veza i odnosa, odnosno,
drustvenog kapitala u RS, predstavljaju pogodno tle za rast sive ekonomije. U tom kontekstu, posebno ce se
analizirati karakteristike i ucestalost drustvenih kontakata, partikularizovano poverenje i institucionalno

poverenje, kao determinante sive ekonomije u Republici Srbiji.
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UvOD

Siva ekonomija predmet je istraZivanja razlicitih
nauka, pocev od ekonomije, antropologije, politickih
nauka, sociologije. Klju¢na pitanja u istraZivanju ovog
fenomena u ekonomskoj nauci odnose se na veli¢inu i
strukturu sive ekonomije, uzroke rasta sive ekonomije,
njene posledice na produktivnost i blagostanje, uticaj
na privredni rast, siromastvo i nejednakost. Iako siva
ekonomija obezbeduje egzistenciju milionima ljudi i
predstavlja svojevrsnu ,sigurnosnu mrezu” za mnoge
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pojedince i porodice, negativni efekti po privredu i
drustvo daleko prevazilaze njene pozitivne efekte.

Mere usmerene na uvodenje sive ekonomije u
legalne tokove zasnivaju se na poznavanju uzroka
i strukture neformalnih aktivnosti. U tom pogledu,
poseban problem predstavlja ¢injenica da su podaci o
neformalnim aktivnostima nepouzdani i nepotpuni.
Siva ekonomija predstavlja slozenu celinu, sastavljenu
od (itavog niza razlicitih aktivnosti, zbog cega njeno
merenje predstavlja poseban izazov.

Budud¢i da se neformalne transakcije oslanjaju na
drustvene veze, istraZzivanje nacina na koji drustvene
mreZe funkcioniSu vazno je za potpunije razumevanje
sive ekonomije. Drustveni kapital bivsih socijalistickih
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privreda karakteriSe obilje drustvenih veza koje su
gradene sa ciljem prevazilaZzenja nestasica dobara i
usluga. Te veze sada se koriste, zajedno sa drugim
resursima, u svrhu reSavanja problema u trzisnoj
ekonomiji.  Neformalne ekonomske transakcije
nastavile su da igraju vaznu ulogu i u periodu
tranzicije, popunjavajuci prazninu nastalu kao rezultat
urusavanja postojecih institucija socijalisticke privrede
i spore izgradnje institucija trziSne privrede (Busse,
2001).

Cilj ovog rada je da istrazi da li karakteristike
drustvenih veza i odnosa, odnosno, drustvenog
kapitala u Republici Srbiji (RS) predstavljaju pogodno
tle za rast sive ekonomije. Pretpostavke od kojih
polazimo u analizi su da wucestalost drustvenih
kontakata i medusobno (partikularizovano) poverenje
podsticu rast sive ekonomije, dok institucionalno
poverenje negativno utice na njen rast. Ispitivanje nivoa
raspolozivog drustvenog kapitala, u smislu inteziteta
drustvenih kontakata, gustine drustvenih mreza
i postojeceg nivoa medusobnog i institucionalnog
poverenja, bi¢e zasnovano na podacima Treceg
ispitivanja kvaliteta  Zivota u Evropi (Third European
Quality of Life Survey, Eurofound, 2012), dok ce se kao
mera sive ekonomije koristiti podaci o percepcijama
predstavnika poslovne zajednice koje se odnose na
rasprostranjenost sive ekonomije u RS, koji su rezultat
petog talasa Istrazivanja o poslovnom okruzenju i
ucinku preduzeca (Business Environment and Enterprise
Performance Survey - BEEPS V), koje sprovodi Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD, 2015). Polazedi
od postojecih istraZivanja o wuticaju drustvenog
kapitala na sivu ekonomiju, analiza empirijskih
podataka o nivou drustvenog kapitala obuhvatice
kako kvantitativni aspekt drustvenih odnosa, u vidu
intenziteta neformalnih drustvenih kontakata u
okviru drustvenih mreza, tako i kvalitativne aspekte
drustvenog kapitala, u smislu nivoa specifi¢nih tipova
poverenja, relevantnih za podsticanje ili ogranicavanje
neformalnih ekonomskih transakcija. Na kraju rada
bice sistematizovani osnovni zakljucci do kojih se
istrazivanjem doslo.

PREGLED LITERATURE

Ne postoji jedinstvena definicija, niti indikator
sive ekonomije. Siva ekonomija najcesce se definise

kao skup ekonomskih aktivnosti koje se obavljaju
van institucionalizovanog privrednog ambijenta.
Ukoliko se formalna ekonomija posmatra kao skup
svih registrovanih ekonomskih transakcija, onda
siva ekonomija obuhvata sve ekonomske transakcije
koje nisu registrovane, odvijaju se bez odgovarajucih
dozvola, nisu oporezovane i nisu regulisane (Thomas,
1992; Portes, 1995). Naziva se jo$ i privredom u senci,
neformalnim sektorom, neregularnim sektorom,
crnim trzitem itd. Privredna aktivnost opisana ovim
pojmovima neregularna je u smislu da pojedinci koje
se njome bave, kako kupci tako i prodavci, nastoje da tu
aktivnost sakriju od drzave. Oni to ¢ine kako bi izbegli
obavezu pribavljanja dozvola potrebnih za bavljenje
tom delatnoscu, izbegli propise i placanje poreza.

U zemljama u razvoju, u sivoj ekonomiji odvija se
preko polovine ekonomske aktivnosti. Ona obezbeduju
egzistenciju milionima ljudi. Ipak, njena uloga u
ekonomskom razvoju ostaje kontroverzna. Neki
autori, poput H. de Soto-a (2000), u preduzec¢ima koja
posluju u sivoj ekonomiji vide neiskori$ceni rezervoar
preduzetnicke energije, koji je suzbijen drzavnom
regulacijom. U tom pogledu, olaksavanje pristupa
trzistu i bolje definisanje i zastitita svojinskih prava
oslobodilo bi tu energiju, koja bi podsticajno delovala
na privredni rast i razvoj. Drugi, poput S. Levy-a
(2008), ukazuju na tamniju stranu sive ekonomije, a
to su prednosti koje ova preduzeca uzivaju u pogledu
izbegavanja poreza i propisa. U Izvestaju Globalnog
instituta McKinsey (2004), preduzeca u sivoj ekonomiji
opisuju se kao paraziti koji nelojalno konkuriSu
preduzecima u regularnoj ekonomiji, koja posluju u
skladu sa vaZe¢om zakonskom regulativom.

Siva ekonomija negativho uti¢e na ekonomsku
efikasnost. Prvo, povecavaju se transakcioni troskovi,
jer kupci moraju da posvete vise vremena obavljanju
transakcije, predu vecu udaljenost da bi obavili
razmenu i sl. Takode, u procesu razmene kupci cesto
dobijaju robu losijeg kvaliteta, kao i robu bez garancije
(koja ide uz robu proizvedenu u legalnoj ekonomiji).
Prelaskom u sivu ekonomiju preduzeca su u poziciji
da zaobilaze sigurnosne i ekoloske standarde, $to znaci
da se zbog vecih rizika kojima su potrosaci i zaposleni
izlozeni, kao i zbog negativnih eksternih efekata
na okolinu, smanjuje nivo drustvenog blagostanja.
Radnicima koji rade u sivoj ekonomiji ne uplacuje se
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socijalna i zdravstvena zastita, Sto ima Sire posledice s
aspekta nejednakosti i siromastva. Dalje, drzava gubi
prihod od poreza i dozvola, koje je mogla da prikupi.
Taj gubitak moZe da primora drZavu da poveca poreske
stope ili uvede dodatne poreze kojima bi pokrila
svoje izdatke, $to dovodi do novih distorzija i novog
prelaska aktivnosti u sivu ekonomiju. Ovo je posebno
vazno za zemlje koje se suocavaju sa izazovom fiskalne
konsolidacije, poput RS. Treba dodati i to da svi oni
koji ucestvuju u sivoj ekonomiji krSe neki zakon ili
propis, a verovatno i neke obicaje lokalne zajednice.
Svako ko prekrsi neki zakon i prode nekaznjeno, moze
doci u iskuSenje da krsi i druge zakone. Na ovaj nacin
podriva se moralna struktura zajednice.

Istrazivanja uzroka sive ekonomije uglavnom su
koncentrisana na dve grupe faktora:

e institucionalne faktore, i

* odnose izmedu pojedinaca, kao i odnose izmedu
pojedinaca i drzave.

Prva grupa faktora odnosi se na institucionalne uslove
koji omogucavaju razvoj sive ekonomije. U okviru ove
grupe faktora, analizira se uticaj stepena regulacije
privrede, poreskog tereta i kapaciteta drzavne uprave.
Kada odlucuje hoce li pre¢i u sivu ekonomiju ili ne,
racionalni akter uporeduje koristi od poslovanja u sivoj
ekonomiji i potencijalni trosak u vidu odgovarajuce
kazne koju ¢e platiti ukoliko bude uhvacen. Porezi
i drugi oblici drzavne regulacije mogu da smanje
ekonomsku efikasnost i drustveno blagostanje time
sto deformisu izbor izmedu dobara, izmedu rada i
dokolice itd. Oni uti¢u i na izbor izmedu obavljanja
delatnosti u regularnoj ekonomiji i sivoj ekonomiji.
Relativno veliki neformalni sektor mogao bi se objasniti
velikim troSkovima regulacije i oporezivanja koje
snose pojedinci i preduzeca, zbog kojih imaju koristi
ako predu u sivu ekonomiju, a male kazne ako budu
uhvaceni. Ove zakljucke potvrduju rezultati analize
S. Johnson-a, D. Kaufmann-a i P. Zoido-Lobaton-a
(Johnson, Kaufmann & Zoido-Lobaton, 1998), koji su
na uzorku od 49 zemalja (Latinske Amerike, Bivseg
SSSR-a i OECD-a) ustanovili da je siva ekonomija veca
Sto je vedi stepen regulacije u privredi, ve¢i poreski
teret, slabija vladavina prava, ve¢i stepen korupcije
u drzavnoj birokratiji. Prva dva skupa varijabli

obi¢no mere koristi od prelaska u sivu ekonomiju, u
cilju izbegavanja uplitanja drzave i oporezivanja, a
druga dva povezana su sa verovatnocom otkrivanja
i kaznjavanja. Sto je vladavina prava slabija i $to su
drZavni ¢inovnici korumpiraniji, to je verovatnije da se
zakon moze zaobidj, ili ¢inovnik podmititi kako bi se
izbegla kazna.

Druga grupa faktora odnosi se na drustvene odnose,
odnosno, istraZivanje uticaja drustvenog kapitala, pre
svega, drustvenih mreza, medusobnog poverenja i
poverenja u institucije. Drustveni kapital igra vaznu
ulogu u obavljanju transakcija u sivoj ekonomiji. Sto
se vise siva ekonomija priblizava modelu pravog
trziSta, to je viSe zavisna od druStvenih veza u
svom funkcionisanju (Portes, 1994, 430). Znatan deo
ekonomskih transakcija u sivoj ekonomiji pretpostavlja
postojanje drustvenih veza, odnosno, neke vrste
drustvenog kapitala. Pojava i rast sive ekonomije,
ne moze se objasniti samo ekonomskim pritiscima
(Burroni, Crouch, Kaminska & Valzania, 2008,
487). Vaznu ulogu igra i slabost javnih institucija,
visok nivo organizovanog kriminala, specificnosti
institucionalnog okvira, kvalitet mehanizama za
implementaciju, nizak nivo institucionanog poverenja
i visok nivo partikularizovanog (medusobnog)
poverenja. A. Portes (1998), takode, ukazuje na to da
postoji skup faktora koji podstice neformalne aktivnosti,
a odnosi se na kvantitet i kvalitet drustvenih odnosa.
Kvantitativni aspekt drustvenih odnosa najbliZi je
klasi¢nom pristupu drustvenom kapitalu, gde se na
drustvene veze gleda kao na svojevrstan resurs. U
osnovi koncepta drustvenog kapitala jesu drustveni
odnosi; bolje receno, karakteristike drustvenih odnosa
koje omogucavaju ekonomskim akterima da ostvare
svoje ciljeve. A. Portes (1998, 6), kao srz koncepta
drustvenog kapitala, istiCe sposobnost aktera da
obezbedi koristi na osnovu clanstva u drustvenim
mrezama ili drugim drustvenim strukturama. U tom
smislu, drustveni kapital podrazumeva ukupnost
aktuelnih i potencijalnih resursa koje odredena
drustvena grupa moze da mobiliSe kroz svoje ¢lanove.
Drustveni kapital se, medutim, razlikuje od ostalih
oblika kapitala, jer je sastavni deo drustvenih odnosa,
a ne samih aktera (Coleman, 1990).

lako se o druStvenim mrezama piSe uglavnom u
afirmativnom kontekstu, one mogu da produkuju
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i negativne posledice (Portes & Landolt, 1996). Po
P. Dasgupta-u (2000, 390), drustvene mreze mogu
predstavljati podsticaj, ili prepreku, u zavisnosti od
razloga zbog kojeg su nastale. Ukoliko pojedinac ima
gustu mrezu odnosa sa drugim pojedincima, rastu
Sanse da se poveze sa onim akterima koji su u stanju
da realizuju neformalne transakcije. Drugim recima,
broj i udestalost drustvenih konatakata ohrabruje
ukljucivanje u neformalne aktivnosti. Pretpostavka
da je gustina drustvenih veza proporcionalna broju
neformalnih transakcija zasniva se na visim opstim
transakcionim  troskovima neformale razmene.
Troskovi prikupljanja informacija u cilju obavljanja
neformalnih transakcija veci su zato Sto, u odsustvu
komunikacije putem medija i reklame, ucesnici u
neformalnim trasakcijama zavise od prijatelja, rodaka
i poznanika. J. Field (2003, 83) istice da treba praviti
razliku izmedu produktivnih drustvenih mreza
koje imaju pozitivne efekte za clanove i drustvenu
zajednicu u celini, i druStvenih mreza koje imaju
pozitivne efekte za clanove, ali negativne za Siru
zajednicu. IstraZujuci drustvene mreZe u Holandiji, R.
Kloosterman, J. van der Leaun i ]. Rath (1999) ukazali
su na to da mnogi imigranti koji dodu u Holandjiju,
u nedostatku finansijskih resursa i odgovarajuceg
obrazovanja i kvalifikacija, nemaju mnogo opcija na
raspolaganju. Kako bi preziveli na konkurentnim
trzistima, okre¢u se neformalnim ekonomskim
aktivnostima, koje zavise od specifiénih drustvenih
mreza - uglavnom zasnovanih na etnickim vezama. U
ovom slucaju, gde su neformalne aktivnosti direktna
posledica ogranicenih mogucnosti na formalnom
trzistu rada, drustveni kapital igra vaznu ulogu.

U periodu centralno-planskog upravljanja trziStem,
transakcije na crnom trziStu predstavljale su
mehanizam za prevazilaZenje problema u vezi sa
nestasicom roba i usluga u regularnoj ekonomiji
(Millar, 1987, Grossman, 1989). Oskudica i prisustvo
korupcije primorali su gradane da koriste neformalne
veze za ostvarivanja svakodnevnih transakcija, poput
nabavke proizvoda, medicinske nege, dobijanja kredita
i sl. Neformalne mreze koje su se tada razvile bile su
od sustinske vaznosti za svakodnevni Zivot. U periodu
socijalizma, pojedinci su gradili mreze sa krugom ljudi
kojima su mogli verovati. Re¢ je o malim mrezama
koje su im omogucavale da se izbore sa poteskocama

u svakodnevnom zivotu, da dodu do retkih dobara,
pomognu bliskim prijateljima, rodacima i susedima
(Ledeneva, 1998). Pomenute mreze, koje su igrale
vaznu ulogu u bivéim socijalistickim privredama,
predstavljale su zamenu za Sire drustvene mreZe koje
nisu mogle da egzistiraju u represivnim rezimima
(Ledeneva, 1998; Flap & Voelker, 2003).

Neformalne ekonomske transakcije nastavile su da
igraju vaznu ulogu u svakodnevnom zivotu i u periodu
tranzicije. I pored razvoja formalnih institucija,
formalne i neformalne ekonomske transakcije i dalje
koegzistiraju u ovim zemljama. Kao jedan od primera
moZemo da navedemo iznajmljivanje stanova, koje
moze da se odvija preko agencija, ali i neformalnim
kanalima. Ili, trgovina devizama ,na crno”, mimo
banaka i ovlagéenih menjacnica. Cak i kada postoje
formalne institucije, pojedinci se i dalje oslanjaju na
neformalne aranZmane, jer je to za njih lakSe, jeftinije,
profitabilnije (makar u kratkom roku), i ima manje
prepreka za ulazak.

Pored broja drustvenih kontakata, i kvalitativna
dimenzija drustvenih odnosa, takode, igra vaznu
ulogu u neformalnoj razmeni. Kvalitativna dimenzija
drustvenog kapitala odnosi se na poverenje i Cesto se
oznacava kao kulturna dimenzija drustvenog kapitala
(Van Deth, 2003). Poverenje ima slicnu ulogu kao i
drudtvene veze - smanjuje transakcione troSkove.
Ova uloga je cak izrazenija u slucaju neformalnih
transakcija u odnosu na formalne zato Sto su pojedinci,
u nedostatku formalnih mehanizama sprovodenja
ugovora (policija, sudovi), upuceni na medusobno
poverenje. Medusobno poverenje sluzi i kao garancija
da ucesnici u neformalnoj transakciji nece prijaviti jedni
druge policiji. A. Portes (2010) navodi primer tesnih
veza u jevrejskoj zajednici u Gruziji, u vreme bivseg
SSSR-a. Mnogi od njih bili su uspesni preduzetnici u
sivoj ekonomiji, zaobilaze¢i centralizovanu privredu.
To je bilo moguce zahvaljuju¢i jakom medusobnom
poverenju, utkanom u cvrste mreZe bazirane na
zajednickom poreklu i kulturi.

Ovde treba ukazati na razliku izmedu generalizovanog
poverenja i medusobnog poverenja. Generalizovano
poverenje predstavlja ex ante spremnost da se saraduje,
odnosno, obavljaju transakcije sa anonimnom drugom
stranom. Medusobno poverenje odnosi se na poverenje
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unutar grupa medusobno povezanih pojedinaca,
baziranih na profesiji, polu, politickim ili religioznim
ubedenjima, rasnoj ili nacionalnoj pripadnosti itd.
Drustvene grupe mogu da kreiraju visok nivo interne
solidarnosti i poverenja. Medutim, mnoge grupe
postizu internu koheziju na Stetu drugih, koji se
tretiraju sa sumnjom i nepoverenjem, $to produkuje
znacCajne negativne eksterne efekte za drustvo u
kome funkcionisu (Fukuyama, 2000). U ovom slucaju,
visok nivo poverenja unutar grupe, koincidira sa
slabljenjem poverenja prema ostalim pojedincima u
drustvu. Ekonomske prednosti drustvenih mreza
bivaju potkopane nemogucnoséu uspostavljanja tzv.
premoscujucih veza izmedu drustvenih grupa, Sto
dovodi do formiranja zatvorenih, parohijalnih mreZza
(Fukujama, 1995; Castells, 1997). Pored parohijalizma,
drugi razlog za zabrinutost odnosi se na sklonost
mreZza da podsti¢u tajnost i prikrivanje, Sto podriva
postovanje zakona i poretka. Tako, umesto da podsticu
ekonomsku efikasnost, postojece drustvene mreze u
stvari podsticu korupciju i oportunisticko ponasanje.

Pored poverenja izmedu pojedinaca, vazno je i
poverenje pojedinaca u institucije. U uslovima niskog
nivoa poverenja u institucije, pritisak na drZavne
sluzbenike da kvalitetnije i odgovornije obavljaju svoje
duZnosti je slab. Sa rastom nivoa poverenja jaca javni
pritisak na drzavne sluzbenike, stvaraju se pretpostavke
za efikasnije javno upravljanje i stvaranje poslovnog
ambijenta koji je podsticajan za ekonomske aktivnosti
(Lekovic, 2012, 65-78). Postoji inverzan odnos izmedu
institucionalnog poverenja i neformalnih transakcija.
Ukoliko vecina gradana u drustvu postojece institucije
percipira kao pravicne i nepristrasne, onda u takvom
drustvu postoji poverenje u formalne institucije koje
reguliSu transakcije. Visok nivo poverenja u institucije
odvraca pojedince od ucestvovanja u neformalnim
transakcijama. S druge strane, ukoliko se drzavna
regulacija dozivljava kao meSanje drzave u oblasti u
kojima ne bi trebalo da intervenide, dolazi do erozije
poverenja u drZavne institucije, koje postepeno gube
legitimitet. U takvim uslovima, akteri su spremniji da
ucestvuju u neformalnim aktivnostima. Percipirani
kvalitet i legitimnost intervenisanja drzave u privredu
utice na sklonost aktera da participiraju u neformalnim
aktivnostima. Vidimo da poverenje moze da ima
dvojaki uticaj na neformalni sektor. Pretpostavka je da

visok nivo medusobnog poverenja utice na rast sive
ekonomije, dok visi nivo institucionalnog poverenja
ima negativan efekat na veli¢inu neformalnog sektora.

METODOLOSKI OKVIR I IZVORI
PODATAKA

U cilju ispitivanja potencijalnih uticaja drustvenih
veza i odnosa na odvijanje neformalnih ekonomskih
transakcija u RS, u radu ce se koristiti empirijski podaci
iz dva istrazivanja. Ispitivanje nivoa raspolozivog
drustvenog kapitala, u smislu inteziteta drustvenih
kontakata, gustine druStvenih mreza i postojeceg
nivoa medusobnog i institucionalnog poverenja, bice
zasnovano na podacima Treceg Ispitivanja kovaliteta
zivota u Evropi (Third European Quality of life Survey,
Eurofound, 2012), sprovedenog u svim tadasnjim
zemljama clanicama EU, kao i u sedam od devet
zemalja koje su u tom trenutku bile ukljucene u proces
prosirenja (Hrvatska, BJR Makedonija, Island, Kosovo,
Crna Gora, Republika Srbija i Turska). Ispitivanje
kvaliteta Zivota u Evropi je reprezentativno istrazivanje
koje sprovodi Evropska fondacija za unapredenje uslova
Zivota i rada, a koje predstavlja bogat izvor informacija
o uslovima Zivota, smestaju, lokalnoj Zivotnoj sredini,
zdravlju, javnim sluzbama, socijalnoj koheziji i
kvalitetu drustva, kao i o subjektivnom blagostanju. Za
potrebe ovog rada, analizirace se podaci koji se odnose
na poduzorak od 1002 domacinstva u RS, prikupljeni
tokom 2012. godine. U funkciji poredenja stanja
drustvenog kapitala u RS sa zemljama iz neposrednog
okruzenja i zemljama EU, bi¢e prikazani i podaci
0 pojedinacnim elementima drustvenog kapitala u
Hrvatskoj, Crnoj Gori i B[R Makedoniji, kao i prosecne
vrednosti za 27 zemalja EU.

S obzirom na to da je merenje sive ekonomije praceno
objektivnim metodoloskim problemima, u nau¢nim
istrazivanjima ne postoji univerzalno prihvacen metod
merenja sive ekonomije koji bi ponudio apsolutno
pouzdane i potpune podatke. U tom smislu, razvijeno
je mnostvo razli¢itih modela procene obima sive
ekonomije (Krsti¢, Schneider, Arandarenko, Arsic,
Radulovi¢, Randelovi¢ i Jankovi¢, 2013). Najcesce se
procene obavljaju na makroekonomskom nivou, a
podrazumevaju procenu udela sive ekonomije u bruto
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domacem proizvodu (Schneider, Buehn, & Montenegro,
2010). Medutim, zbog karaktera neformalnih
aktivnosti koje podrazumevaju tajne, skrivene i
implicitne transakcije, kao potencijalno znacajan izvor
podataka namecu se percepcije ekonomskih aktera o
intezitetu transakcija u okviru sive ekonomije. Merenje
drustvenih pojava na osnovu podataka o subjektivnim
percepcijama ispitanika, takode, je optereceno brojnim
nedoumicama, pre svega, zbog odsustva vrednosne
neutralnosti i objektivnosti ispitanika, Sto dovodi u
pitanje preciznost prikupljenih podataka. Uprkos
tome, za citav niz savremenih drustvenih pojava,
poput korupcije, sive ekonomije, poverenja, kvaliteta
drzavnih institucija i sl, istraZivanje subjektivnih
percepcija pojedinaca predstavlja uobicajeni i opste
prihvaceni nacin merenja. U tom smislu, u ovom
radu ce se kao mera sive ekonomije koristiti podaci o
percepcijama predstavnika poslovne zajednice koje
se odnose na rasprostranjenost sive ekonomije u RS.
Ovi podaci su rezultat petog talasa Istrazivanja o
poslovnom okruzenju i ucinku preduzeca (Business
Environment and Enterprise ~ Performance Survey -
BEEPS V), koje sprovodi Evropska banka za obnovu
i razvoj (EBRD, 2015). Navedeno istrazivanje se
sprovodi periodicno, od 1999. godine, a zasniva se
na intervjuima sa rukovodiocima preduzeca u cilju
ocene kvaliteta poslovnog okruzenja i glavnih izazova
u razvoju privatnog sektora. Peti talas istrazivanja
obavljen je na uzorku od 15883 preduzeca u 30 zemalja
Isto¢ne Evrope i Centralne Azije, a za potrebe ovog
rada koristice se rezultati ispitivanja 360 preduzeca u
RS, prikupljeni u periodu od januara do avgusta 2013.
godine. Vlasnicka struktura analiziranih preduzeca
ukljucuje 317 preduzeca u 100% vlasnistvu domaceg
privatnog kapitala, 25 preduzeca u 100% vlasnistvu
inostranog kapitala, 10 preduzeca sa odredenim
procentom (1% - 93%) drzavnog kapitala i 8 preduzeca
u mesovitom vlasniStvu. U istrazivanje su ukljuceni
svi tipovi preduzeca - mikro, mala, srednja i velika.

Analiza empirijskih podataka o nivou drustvenog
kapitala obuhvatice kvantitativni aspekt drustvenih
odnosa, u vidu intenziteta neformalnih drustvenih
kontakata u okviru drustvenih mreza, i kvalitativne
aspekte drustvenog kapitala, u smislu nivoa specificnih
tipova poverenja, relevantnih za podsticanje ili
ogranicavanje neformalnih ekonomskih transakcija.

Ispitivanje nivoa sive ekonomije u RS bi¢e zasnovano
na analizi percepcija predstavnika poslovne zajednice
o nelojalnoj konkurenciji iz neformalnog sektora i sivoj
ekonomiji kao jednoj od kljucnih prepreka poslovanju.

DRUSTVENI KAPITAL I SIVA
EKONOMIJA - EMPIRIJSKI PODACI

Drustveni kapital u okviru drustvenih mreza

Uklju¢enost pojedinaca u formalne i neformalne
drustvene mreZe predstavlja osnovni pokazatelj
mrezne dimenzije drustvenog kapitala. Merenje
stepena ukljuCenosti u formalne mreze (razlicite
drudtvene organizacije) zasniva se na pitanjima o
pripadnosti razli¢itim dobrovoljnim udruZenjima i
aktivnom uces¢u u njihovim aktivnostima. U Tabeli 1
prikazana je ucestalost drustvenih kontakata gradana
u vidu aktivnosti u okviru razlicitih klubova, drustava
i udruzenja. Participacija u ovoj vrsti drustvenih
mreza omogucava pristup informacijama, otkrivanje
novih mogucnosti i napredovanje u drustvu. Na
osnovu podataka o participaciji u okviru formalnih
mreZa, mozZe se zakljuciti da preko 70% gradana RS
nikad ne ostvaruje ovakav tip drustvenih kontakata.
Posmatrajuci razlicite kategorije ucestalosti, uocljivo
je da se participacija u formalnim mreZzama nalazi
u okvirima specificnim za zemlje regiona, ali da
znacajno zaostaje za zemljama EU. Prose¢na vrednost
indikatora ucestalosti jasno potvrduje ¢injenicu da je
intezitet drustvenih kontakata gradana RS u okviru
formalnih mreZa nizak.

Pored angazovanja pojedinaca u drustvenim
organizacijama, vazan element drustvenog kapitala
je i intezitet neformalnih drustvenih kontakata. Za
ispitivanje participacije pojedinaca u neformalnim
mrezama meri se intezitet premoscujucih veza (sa
prijateljima, kolegama i ljudima iz neposrednog
okruzenja) i ucvrs¢ujuéih drustvenih  odnosa
(oslanjanje na bliske porodicne veze). Neformalne
drusStvene veze imaju karakter zaStitne mreZe i
pogoduju jacanju odnosa medusobnog poverenja i
reciprociteta i mobilisanju neformalne solidarnosti.
Odnosi izmedu ¢lanova ovih mreza uglavnom se
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Tabela 1 Drustvene veze u okviru formalnih mreza
(Ucestvovanje u aktivnostima kluba, drustva ili udruzenja)
Republika Srbija  BJR Makedonija Crna Gora Hrvatska Prosek Balkan  Prosek EU 27

1 Svakog ili skoro . . . . . .
svakog dana 3,0% 1,4% 1,9% 4,1% 2,8% 2,5%
2 Bar jednom
nedel]jno 5:7% 4,4% 4,7% 9,7% 6,2% 12,3%
3 Jedan do tri puta . N 0 0 4 9
mesedno 6,0% 6,9% 4,2% 6,9% 6,1% 10,3%
4 Rede 14,1% 14,0% 21,7% 14,1% 16,1% 15%
5 Nikad 71,0% 73,1% 65,8% 64,7% 68,8% 59,8%
Srednja vrednost
indikatora (1 -5) 4,45 4,53 4,47 4,26 4,43 4,17

Izvor: Eurofound, Third European Quality of Life Survey, 2012

karakteriSu kao ucvrscujuce veze, koje jacaju odnose
unutar homogenih grupa i obezbeduju pomo¢ i
podrsku u prevazilazenju problema materijalnog i
nematerijalnog karaktera. U Tabelama 2 i 3 prikazani
su podaci o tome koliko se gradani RS oslanjanju na
licne, neformalne kontakte u reSavanju vaznih zivotnih
problema. Na osnovu prikazanih podataka, moze
se konstatovati da pojedinci koji Zive u balkanskim
zemljama visoko vrednuju odnose sa prijateljima i
porodicom i oslanjanju se na njihovu podrsku tokom
svog Zivota u mnogo vecem obimu u odnosu na gradane

EU. Obrnuto, u zemljama EU gradani se ¢es¢e odlucuju
da pomo¢ ili podrsku potraze od zvani¢nih institucija,
dok se u RS mali procenat oslanja na institucionalne
kapacitete za reSavanje problema nezaposlenosti,
finansijskih i drugih liénih ili porodi¢nih problema.
Na primer, ¢ak 73,6% gradana RS oslanja se na pomo¢
porodice ili prijatelja u traZenju posla, dok samo 9,2%
koristi usluge zvanic¢nih institucija.

Empirijski podaci ukazuju na to da su se gradani RS i
zemalja regiona, u godinama ekonomskih i politickih

Tabela 2 Neformalne mreZe: Podréka/pomo¢ u traZenju posla

Republika Srbija  BJR Makedonija Crna Gora Hrvatska Prosek Balkan Prosek EU 27

Clan porodiceli . 5 . . 5 .
ro dalf 42% 44,9% 63,7% 34,2% 46,2% 30,6%
Prijatelj, komsija . . . . . .
ili neko drugi 31,6% 27,2% 22,5% 31,6% 28,3% 24,6%
Pruzalac usluga, . . . . . .

institucija 9,2% 17,8% 5,5% 14% 11,6% 23,1%
Niko 17,2% 10,1% 8,3% 20,1% 13,9% 21,8%

Izvor: Burofound, Third European Quality of Life Survey, 2012
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Tabela 3 Neformalne mreze: Hitna pozajmica novca

Republika Srbija  BJR Makedonija Crna Gora Hrvatska Prosek Balkan Prosek EU 27

Clan porodice ili . . . i i .
i 63,0% 68,5% 81,4% 70,7% 70,9% 69,4%
Prijatej, komsija 28,4% 22,4% 15,6% 20,0% 21,6% 11,9%
ili neko drugi ke il 0% e e 9%
PruZalac usluga, . . . . . .

institucija 2,2% 3,9% 0,5% 3,6% 2,6% 9,2%
Niko 6,4% 5,3% 2,5% 5,7% 4,9% 9,6%

Izvor: Eurofound, Third European Quality of Life Survey, 2012

promenanakon tranzicije, okrenulijacanju neformalnih
drustvenih veza, traze¢i spas u drustvenim niSama
sastavljenim od bliskih rodaka i prijatelja. Dakle,
proces tranzicije u balkanskim zemljama uticao je na
to da se kreiranje drustvenog kapitala usmeri u pravcu
opstajanja i jacanja neformalnih mreza, tj. ocuvanja
karakteristika drustvenog kapitala iz socijalistickog
perioda. Opstajanje neformalnih mreza, kao glavnih
poluga za reSavanje svakodnevnih Zivotnih problema,
praceno je sporim razvojem $irih formalnih mreza.

Poverenje kao kvalitativni aspekt drustvenog
kapitala

Merenje nivoa generalizovanog poverenja zasnovano
je na odgovorima ispitanika na pitanje ,Da li biste rekli
da se vecini ljudi moZe verovati?”, gde se ispitanici
opredeljuju za jedan broj na skali od 1 (,Mora se biti
oprezan”) do 10 (,Vecini ljudi se moze verovati”).
Podaci o nivou generalizovanog poverenja u RS,
zemljama u okruZenju i prose¢nim vrednostima za
EU27 prikazane su u Tabeli 4.

Emprijski ~ podaci ukazuju na nizak nivo
generalizovanog poverenja u RS - samo 2,3% ispitanika
iz RS opredelilo se za broj 10, koji oznacava maksimalni
stepen poverenja u ljude uopste. Procenat ispitanika
koji veruju da se ljudima mozZe verovati (zbir odgovora
6 - 10) je dva puta manji (33,5%) u odnosu na procenat
ispitanika (66,3%) koji iskazuju nepoverenje (zbir
odgovora 1-5). U poredenju sa rezultatima istrazivanja
u EU, uocava se veliki jaz u nivou poverenja. Ranija
istraZivanja poverenja ukazivala su na dugoro¢nu i

hroni¢nu prirodu tog jaza, uz evidentnu tendenciju
daljeg opadanja poverenja u tranzicionim zemljama,
koja doprinosi produbljivanju razlika u nivou
poverenja izmedu razvijenih evropskih zemalja i
zemalja u tranziciji. Nivoi poverenja u balkanskim
zemljama su relativno ujednaceni, Sto ukazuje na
sli¢ne uslove akumulacije drustvenog kapitala. Jedan
od statisticki znacajnih prediktora (sig = 0,0037) nivoa
poverenja u RS jeste visina dohotka, u smislu da
ispitanici koji pripadaju nizim dohodovnim kvartilima
iskazuju nizi stepen poverenja u ljude uopste.

Vazan parametar drustvenog kapitala u jednoj zemlji
predstavlja i stepen poverenja gradana u institucije
sistema. Indikator institucionalnog poverenja zasniva
se na skalama procene poverenja (u konkretnom
slucaju od 1, Sto podrazumeva potpuno odsustvo
poverenja, do 10, Sto oznaCava puno poverenje) u
razlicite institucije. U Tabeli 5 prikazani su podaci

Tabela 4 Nivo generalizovanog poverenja

(na skali od 1-10)
Zemlja Srednja vrednost indikatora
Republika Srbija 4,53
BJR Makedonija 3,54
Crna Gora 4,86
Hrvatska 4,59
Prosek Balkan 4,38
Prosek EU 27 5,03

Izvor: Eurofound, Third European Quality of Life Survey, 2012
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Tabela 5 Poverenje u institucije (na skali od 1 -10)

Zemlja Vlada Skupstina Pravni sistem Stampa Lokalne vlasti Policija
Republika Srbija 2,95 2,88 3,08 3,56 3,29 4,33
BJR Makedonija 4,18 3,90 4,00 3,93 4,06 4,66
Crna Gora 4,00 4,08 4,17 4,67 3,85 4,53
Hrvatska 3,32 2,96 3,15 3,54 3,33 4,66
Prosek Balkan 3,61 3,46 3,60 3,93 3,63 4,55
Prosek EU 27 4,05 4,05 4,76 4,47 530 591

Izvor: Eurofound, Third European Quality of Life Survey, 2012

0 prosetnom poverenju u razli¢ite institucije u RS,
zemljama u regionu i evropskim zemljama.

Istrazivanje poverenja u institucije u RS ukazuje na
alarmantno nizak nivo poverenja gradana, narocito
u politicke institucije (parlament, vlada). Nesto visi
nivo poverenja uzivaju institucije pravosudnog
sistema i sistema zastite, ali prema ovom pokazatelju,
RS predstavlja drzavu koja uZziva najmanje poverenja
svojih gradana, cak i u odnosu na zemlje iz
neposrednog okruzenja. Sa najnizim nivoom poverenja
suocavaju se upravo institucije koje su od najveceg
znacaja za funkcionisanje privrednog i politickog
zivota (pravosude, vlada, parlament). Da je re¢ o
nepoverenju gradana prema svim, a ne pojedinacnim
institucijama, potvrduju i visoki koeficijenti korelacije

izmedu pokazatelja poverenja u pojedinacne institucije
sistema (Tabela 6).

Siva ekonomija kao prepreka u poslovanju

Za merenje obima sive ekonomije u savremenim
privredama koriste se razli¢iti metodi, kao osnova
za obima sive ekonomije izraZene u vidu procenta
bruto domaceg proizvoda. Jedan od takvih metoda
je MIMIC (Multiple Indicators, Multiple Causes), koji
uzima u obzir viestruke uzroke i videstruke efekte
sive ekonomije, predstavljaju¢i najobuhvatniji metod
merenja kako po sektorima (domacinstva, preduzeca),
tako i po aktivnostima. Postoje i metodi koji sivu
ekonomiju mere na osnovu podataka o poStovanju
poreskih propisa kod domacinstava (HTC metod),

Tabela 6 Koeficijenti korelacije izmedu indikatora poverenja u Republici Srbiji

Skupstina Pravni sistem Stampa Policija Vlada
Pravni sistem 0.766%*
Stampa 0.556%* 0.539%*
Policija 0.584%* 0.590%* 0.572%%
Vlada 0.806%** 0.721%% 0.604** 0.627%*
Lokalne vlasti 0.690%* 0.634%* 0.566%% 0.544%* 0.760%*

Napomena: ** p < 0.01

Izvor: Autori, na osnovu: Eurofound, Third European Quality of Life Survey, 2012



182 Ekonomski horizonti (2015) 17(3), 173 - 187

gde se merenjem obuhvataju oni oblici sive ekonomije
koji se mogu uociti na osnovu dohotka i potrosnje
domacinstava. Procene obima sive ekonomije u RS
prema pomenutim makroekonomskim modelima
krecu se oko 30% bruto domaceg proizvoda - 30,1%
prema MIMIC metodu i 23,6% prema u 2010. godini
prema HTC metodu (Krstic i ostali, 2013).

Zbog razlika u obuhvatu, oblicima sive ekonomije koji
su predmet merenja i metodologiji procene postojecih
modela merenja, njihovi rezultati se cesto dopunjuju
anketiranjem predstavnika preduzeca, kako bi se
iz njihovog ugla sagledao fenomen sive ekonomije
i procenila rasprostranjenost njenih oblika u ovom
sektoru. U tom smislu, u ovom radu kao pokazatel]
sive ekonomije koristice se percepcije predstavnika
poslovne zajednice o nelojalnoj konkurenciji koja
dolazi iz neformalnog sektora privrede, prikupljenih
u okviru Istrazivanja o poslovnom okruZenju i u¢inku
preduzeca tokom 2013. godine (EBRD, BEEPS V Report,
2015a).

Prema rezultatima ovog istraZivanja, tri najznacajnije
prepreke u poslovanju preduzeca u RS jesu politicka
nestabilnost, visina poreskih stopa i pristup
finansijskim sredstvima (Tabela 7). Medutim, preko
10% preduzeca u uzorku kao klju¢ni izazov sa kojim
se suoCavaju u svom poslovanju istice nelojalnu
konkurenciju iz neformalnog sektora.

Da ovaj problem prevazilazi nacionalne, pairegionalne
granice, ukazuje ¢injenica da su preduzeca iz vise od
tre¢ine zemalja obuhvacenih istrazivanjem istakla sivu
ekonomiju kao glavnu prepreku u svom poslovanju
(samo je 9 zemalja u kojima se siva ekonomija nije
nadla medu tri najvaznije prepreke). Preko 40%
anketiranih preduzeca prijavilo je da se suocava sa
nelojalnom konkurencijom iz neformalnog sektora.
Pritom se pod sivom ekonomijom u ovom istrazivanju
ne podrazumeva samo poslovanje preduzeca koja nisu
formalno registrovana, vec i aktivnosti registrovanih
preduzeca poput prikazivanja nizih prihoda, manjeg
broja radnika ili nizih zarada, u cilju izbegavanja
placanja porezaili pribavljanja potrebne dokumentacije.
Raspostranjenost neformalnih aktivnosti najuocljivija
je u preduzecima ¢iji se promet uglavnom obavlja u
gotovini (male radnje, taksi sluzbe), kao i u sektorima

Tabela 7 Najvece prepreke u poslovanju u Republici

Srbiji

Najveca prepreka u poslovanju Broj %
preduzeda

Pristup finansiranju 52 14,44
Pristup zemljistu 2 0,56
Dozvole 6 1,67
Korupcija 22 6,11
Sudstvo 18 5,00
Kriminal 12 3,33
Carine i trgovinska regulativa 14 3,89
Elektri¢na energija 3 0,83
Nekvalifikovana radna snaga 7 1,94
Radno zakonodavstvo 6 1,67
Politicka nestabilnost 70 19,44
Nelojalna konkurencija iz neformalnog 39 10,83
sektora
Poreska administracija 17 4,72
Poreske stope 60 16,67
Transport 2 0,56
nfa 30 18,61
Ukupno 360 100,00

Izvor: EBRD, BEEPS V Report, 2015a

gradevinarstva, poljoprivrede i usluga koje se pruzaju
domacinstvima (EBRD, 2015a).

Razli¢ita preduzeca u RS imaju razlicite percepcije o
sivoj ekonomiji - odredene vrste preduzeca izlozene
su u vecoj meri konkurenciji iz neformalnog sektora,
poput malih preduzeca, preduzeca koja posluju krace
vreme, i onih koja posluju u malim mestima (Tabela 8).

Detaljniji podaci o percepcijama preduzeca o sivoj
ekonomiji kao prepreci u njihovom poslovanju
prikazani su u Tabeli 9. Samo 40,83% preduzeca nema
problema sa konkurencijom iz neformalnog sektora,
dok oko 6% preduzeca ukazuje da je to najozbiljnija
prepreka u poslovanju. Tre¢ina preduzeca smatra da
poslovanje konkurentskih preduzeca iz neformalnog
sektora privrede ugrozava njihov rad (zbir kategorija
umerena, velika i veoma ozbiljna prepreka).



N. Golubovi¢i M. Dzuni¢, Drustveni kapital kao determinanta sive ekonomije u Republici Srbiji 183

Tabela 8 Karakteristike preduzeca koja sivu ekonomiju

smatraju najvecom preprekom u poslovanju

Tabela 9 Percepcije o sivoj ekonomiji kao prepreci u
poslovanju u Republici Srbiji

Broj Percepcija o sivoj ekonomiji . 0
, . Broj %
preduzeda kao prepreci
Veli¢ina preduzeda Nije prepreka 147 40,83%
Mikro 2 Manja prepreka 71 19,72%
Mala 22 Umerena prepreka 55 15,28%
Srednja 12 Velika prepreka 40 1,11%
Velika 3 Veoma ozbiljna prepreka 21 5,83%
39 Ne znam 5 1,39%
Godine poslovanja Bez odgovora 21 5,83%
Dos 1 Ukupno 360 100%
6-25 38 Izvor: EBRD, BEEPS V Report, 2015a
26-50 0
Preko 51 0 Istrazivanjem je ustanovljeno da se cak 45% preduzeca
39 u svom poslovanju susrete sa konkurentskim
Privredna grana preduzec¢ima iz neformalnog sektora. Vise od 12%
Proizvodnja 12 preduzeca istice da je broj konkurenata iz neformalnog
Trgovina ;3 sektora toliki da ih je tesko izbrojati. Samo 2,71%
preduzeca obuhvacenih uzorkom istice da nema
Ostale usluge 14 . . .
konkurente. Prosecan broj konkurenata iz neformalnog
— 39 sektora koji prijavljuju anketirana preduzeca je 16,87. U
Viasnistvo Tabeli 10 detaljnije su navedeni rezultati istrazivanja o
Privatni domaci kapital 33 broju konkurenata iz neformalnog sektora privrede.
Privatni strani kapital
Drzavni kapital . '
Ostalo Tabela 10 Broj konkurenata iz neformalnog sektora
39 ,
. Broj konkurenata N %
Region
Beograd " Nema konkurente 9 2,71%
Vojvodina 1 ” 104 31,33
Sumadija i Zapadna Srbija 13 ot
JuZnailsto¢na Srbija 4 6-10 72 21,69%
39 10-50 69 20,78%
Veli¢ina lokaliteta 51-99 6 1,81%
Preko 1 milion (glavni grad) 1 100 13 3,92%
250000 do milion 2 Toliki da ih je teSko prebrojati 41 12,35%
50000-250000 10
. Bez odgovora 18 5,42%
Manje od 50000 16
39 Ukupno 332 100%

Izvor: EBRD, BEEPS V Report, 2015a

Izvor: EBRD, BEEPS V Report, 2015a
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ZAKLJUCAK

Metodoloski problemi i nedoumice koji prate sve
pokusaje merenja neopipljivih drustvenih fenomena,
poput poverenja, gustine drustvenih mreza i
rasprostranjenosti sive ekonomije u jednoj privredi,
predstavljaju jedno od sustinskih ogranicenja u
istrazivanju odnosa izmedu drustvenog kapitala
i obima neformalnih transakcija. Ipak, savremena
istrazivanja ovih pojava dostigla su zadovoljavajuci
nivo objektivnosti i preciznosti, te danas predstavljaju
osnov za donoSenje validnih zaklju¢aka o odnosima
izmedu navedenih pojava. Osnovni doprinos
istrazivanja u ovom radu odnosi se na prosirivanje
analize potencijalnih uzroka sive ekonomije u
Republici ~ Srbiji, ukazivanjem na karakteristike
drustvenih veza kao potencijalne determinante obima
transakcija u neformalnom sektoru privrede. Na
osnovu istraZivanja koriS¢enih u ovom radu, moze se
tvrditi da se stanovnistvo i privreda RS suocavaju sa
nekoliko ozbiljnih izazova.

Pre svega, podaci o drustvenim odnosima ukazuju na
to da je razvoj drustvenog kapitala u RS u godinama
intenzivnih ekonomskih i politickih promena tokom
tranzicije iSao u pravcu razgradnje generalizovanog
poverenja, poverenja u institucije i participacije u
formalnim drustvenim mreZama. Nepoverenje prema
ljudima uopste i osecaj da se ne mogu osloniti na
formalne institucije sistema, uticale su na gradane
Srbije da neguju neformalne drustvene veze i
specifican tip poverenja karakteristican za homogene,
zatvorene grupe. Specificnosti drustvenog kapitala
u Srbiji ogledaju se u tome Sto snazne neformalne
mreZe nasledene iz perioda pre tranzicije, nastale kao
supstitut za funkcionalne formalne sisteme u uslovima
neizvesnosti i nestasica, opstaju i danas.

Snazne neformalne mreze i partikularizovano
poverenje Cesto se u teoriji druStvenog kapitala
oznacavaju kao negativan drustveni kapital, s
obzirom da ovakva vrsta drustvenih veza i odnosa
olaksava realizaciju drustveno nepoZeljnih aktivnosti
- kriminala, korupcije, sive ekonomije. Procene
obima sive ekonomije iz ugla preduzeca ukazuju
da je neformalni sektor privrede rasprostranjen
toliko da predstavlja relevantnu prepreku u
poslovanju preduzeca u RS. Nelojalna konkurencija

formalno neregistrovanih preduzeca, ali i aktivnosti
registrovanih preduzeca usmerenih na zaobilazenje
pravila ili izbegavanje finansijskih obaveza prema
drzavi, predstavlja dodatni problem preduze¢ima u
zemlji koja se, prema medunarodnim standardima,
smatra nisko konkurentnom privredom.

Uvazavaju¢i dejstvo institucionalnih faktora koji
omogucavaju razvoj sive ekonomije (poreskog
opterecenja, stepena regulacije privrede, kapaciteta
drzavne uprave), koji nisu bili predmet analize u
ovom radu, na osnovu iznetih podataka o drustvenom
kapitalu i sivoj ekonomiji u RS moze se zakljuciti
da, u skladu sa polaznim pretpostavkama, visok
nivo medusobnog poverenja i odsustvo poverenja u
institucije podsti¢u rast sive ekonomije.

Zakljucci izneti u radu upucuju na potrebu daljeg
ispitivanja obima sive ekonomije u RS, kao i utvrdivanja
kvantitativnih odnosa izmedu pojedinacnih elemenata
drustvenog  kapitala i rasprostranjenosti sive
ekonomije. U cilju otkrivanja kljucnih uzroka i faktora
koji pospesuju intezitet neformalnih transakcija,
neophodno je sivu ekonomiju sagledati u okviru
sveobuhvatnih modela koji ¢e utvrditi specifican
znacaj kako institucionalnih uslova, tako i drustvenih
determinanti sive ekonomije.
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SOCIAL CAPITAL AS ADETERMINANT OF THE
SHADOW ECONOMY IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Natasa Golubovic and Marija Dzunic

Faculty of Economics, University of Nis, Nis, the Republic of Serbia

The design and implementation of the measures aimed at incorporating informal economic activities into
the existing formal regulatory framework assume the knowledge of the causes and structure of the informal
activity. The influence of the institutional factors that encourage the development of the shadow economy
(the tax burden, the degree of the regulation of the economy, the capacity of the state administration) were
the subject of extensive theoretical and empirical research. In contrast, the impact of social capital, i.e.
the characteristics of social ties and relations, on the shadow economy has been investigated to a much
lesser extent. Starting from the fact that the informal sector of the Serbian economy is so widespread that
it represents a serious obstacle to the business activities of Serbian enterprises, the aim of this study is to
investigate whether the characteristics of social ties and relations, or social capital in the Republic of Serbia
(RS), represent a fertile ground for the growth of the shadow economy. In this context, the characteristics
and frequency of social contacts, particularized trust and institutional trust will be separately analyzed as
the determinants of the shadow economy in RS.

Keywords: social capital, social networks, trust, shadow economy
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